ENFRENTANDO OS ODMs

Se Africa quer testemunhar o renascimento,
0 maior desafio para os estados serd a
erradicacdo da pobreza. Como Robert
Gilpin afirma, ‘O desejo intenso da maioria
da raca humana de escapar a sua pobreza
debilitante e de passar a fazer parte do mundo
desenvolvido é uma caracteristica dominante
da politica internacional.” A chave da prisao
da pobreza podem vir a ser os Objectivos de
Desenvolvimento para o Milénio (ODMs), as
suas realizacBes através do desenvolvimento
econémico regional e da colaboragdo entre
0s estados e as sociedades civis. Esta edicao
lanca um olhar sobre as ODMs no contexto
da sua relacdo com a SADC..

A SADC da muita importancia aos
ODMs, o que é reflectido no Plano Indicativo
do Desenvolvimento Estratégico Regional
(RISDP), o qual considera imperativo o
alinhamento da agenda da SADC com 0s
ODMs.

O objectivo do RISDP, aprovado pelos
Chefes de Estado em 2003, iniciado em
Marco de 2004 e fortemente interligado
com o Nepad, é de aprofundar a integragéo
regional através de um programa polivalente
de politicas econémicas e sociais a longo
prazo e da provisdo de uma direc¢do
estratégica a SADC e aos seus membros. O
RISDP d& a maior prioridade a erradicacéo
da pobreza (o objectivo principal da agenda
de integracéo da SADC) e é 0 veiculo atraves
do qual a SADC pode atingir os ODMs.
O RISDP ira ser implementado durante um
periodo de 15 anos. O Plano por natureza
indicativo, delineia as condicdes necessarias
para a SADC concretizar 0s seus objectivos
de integracdo e desenvolvimento. N&o é
prescritivo nem t&o pouco uma ordem de
comando, mas estipula objectivos indicativos
de metas importantes na direccao do alcance
dos objectivos acordados. O RISDP sera
implementado a nivel nacional e terd o
Secretariado da SADC desempenhando um
papel de coordenador. Isto serd uma tarefa
enorme se considerarmos as limitacOes
de recursos humanos e financeiros do
Secretariado da SADC.

O progresso Socio-econémico na
SADC tem sido cheio de vicissitudes. Prega

Ramsamy, secretario executivo da SADC,
afirmou no seu relatorio anual de 2004
que o crescimento econdémico médio para a
regido tinha estagnado nos 3,2% durante 0s
Ultimos dois anos. Ramsamy afirmou ainda
que , ‘Se esta situacdo nao for invertida
rapidamente é dificil ver como a SADC
vai conseguir atingir os ODMs. Ao mesmo
tempo, a Organizacdo para a Alimentacédo
e Agricultura (OAA) relatou um aumento
do nlmero de pessoas subalimentadas nos
paises em desenvolvimento, pondo assim
em perigo os ODMs. Se a regido quiser
alcancar os ODMs, 0 RBN per capita tera que
crescer a média de 10% durante os préximos
anos - ao contrario dos 6-7% previstos pelo
secretariado.

Tendo com pano de fundo um crescimento
econdmico estagnado (apesar do crescimento
verificado em Mocambique e na Africa do Sul
de 7% e 5,3% respectivamente), 0 que tém 0s
estados membros da SADC que fazer para
darem origem ao crescimento que melhore
as condices de vida das populacdes e crie
postos de trabalho? Sera necessario que
0s paises identifiquem os sectores em que
podem ter uma vantagem competitiva, onde
intervencdes politicas bem pensadas e exe-
cutadas possam ter 0 maior impacto. Nada
é melhor para ajudar a galvanizar um pais
do que o alcance dos seus objectivos funda-
mentais. A lista de aspiracdes ndo tem que
ser expansiva, nem devia ser a mesma em
todos 0s paises. O acesso a recursos limitados
carece de uma distribuicéo cuidadosa e de
resultados quantificaveis.

Mais ainda, deve haver consultas regu-
lares entre os estados membros da SADC,
0 secretariado, sociedade civil e agéncias
de doadores, de forma a ndo deixar a
implementagdo perder o seu impeto. Tais
consultas deviam ser feitas ao mesmo tempo
que a avaliagdo regular dos progressos feitos
para atingir os objectivos estipulados. Isto
pode ser feito em conferéncias regionais e
‘workshops’. O envolvimento permanente das
NU, como vigilante dos ODMs, serd também
de importancia vital.

A responsabilidade de adoptar o RISDP,
enquadra-lo nos seus planos de desen-
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volvimento nacionais e colaborar com 0s
participantes da sociedade civil para o
desenvolvimento de ideias a fim de alcancar
0s objectivos estipulados nos ODMs, cai
largamente sobre os estados membros da
SADC.

A implementacdo de muitas das
estratégias para alcancar os objectivos do
RISDP comegou em 2004. E portanto, ainda
muito cedo para avaliar o seu progresso.
No entanto, talvez ndo seja possivel reduzir
a pobreza a metade, no ano de 2015.
Contudo, isto n&o significa que o exercicio
tenha sido futil, ou que os estados ndo devam
acelerar a implementac@o das prioridades
mais importantes de forma a abrirem
caminho para a reducdo da pobreza e o
crescimento das suas economias. (@)
Richard Meissner

DIREKTORATET FOR
UTYIKLINGSSAMARBEID
NORWEBIAN AOENCY FOR
DEVELOPMENT COGPERATI:
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Dando Atencao a Pobreza a Escala Mundial

Em Setembro de 2000, 191 paises
adoptaram os Objectivos de Desenvolvi-
mento para o Milénio (ODMs) — objec-
tivos para a erradicacdo da pobreza e
outras causas de destituicdo humana,
assim como para a promogao do desen-
volvimento  sustentavel.

0,33% para 0,39% do rendimento bruto
nacional (RBN). Se isto acontecer, 0 aux-
flio da UE subiria de $29 bilides para
$39 bilides anuais. No entanto, a apli-
cagdo na pratica deste compromisso var-
ia bastante entre os estados membros da

UE; apenas quarto paises

Dois anos mais tarde, A data limite da UE (Dinamarca, Lux-
na Conferéncia sobre o ~ emburgo, Holanda e Sué-
Financiamento do Desen- para os ODMs _e cia) atingiram até agora
volvimento que teve lu- 2015 — daqui o valor mais elevado de
gar em Monterrey, no ; AOD, 0,7% do RBN, ob-
México, os chefes dos a poLco mals de jectivo definido pelas NU.
paises desenvolvidos e dez anos. Devia, portanto, haver um

em desenvolvimento, con-
cluiram que os MDGs/ODMs deviam ser
elevados, da situacdo de compromissos
(promessas), a um acordo formal. Segun-
do o conveénio, os paises em desenvolvi-
mento devem melhorar as suas politicas
internas e estruturas de governacao e, 0s
paises desenvolvidos devem aumentar o
seu apoio, especialmente atraves da ab-
ertura do acesso aos seus mercados e da
proviséo de mais e melhor ajuda. A data
estabelecida para o alcance dos ODMs
é 2015 - apenas a pouco mais de uma
década.

A elevacdo das promessas a um
convénio é um passo em frente decisivo
para o alcance dos ODMs, dado que é
indicativo da gravidade do problema da
pobreza global e da necessidade da sua
erradicacdo. Em Africa, os ODMs en-
contram expressdo no Plano Estratégico
da Comisséao da Unido Africana, pub-
licado em Maio de 2004 e apresen-
tado aos Orgaos de politica da Unido
Africana (UA), em Julho de 2004. Este
plano afirma que Africa necessita de se
tornar mais competitiva na economia
global para conseguir atingir os objec-
tivos sociais e economicos definidos pelos
ODMs. Os obstaculos s&o, entre outros,
a instabilidade politica, a corrupcao e a
dificuldade de consolidacdo da democ-
racia — factores que contribuem para a
cilada da pobreza de muitos dos paises
menos desenvolvidos (PMDs).

Em Monterrey, a UE comprometeu-
se a aumentar, em 2006, a assisténcia
oficial para o desenvolvimento (AOD) de

compromisso mais forte
do resto dos paises da UE para aumen-
tar o AOD a Africa, tanto em qualidade
como em quantidade. Apesar de metade
da populacdo do continente africano
viver em extrema pobreza, nenhum pais
sub-Saariano esta entre os dez principais
recipientes do auxilio da UE. A organiza-
¢ao da mais AOD aos chamados paises
“estrangeiros-vizinhos” tais como Marro-
cos, Egipto e os estados que faziam parte
da antiga Jugoslavia.

Em Junho de 2004, a UE e 0 Programa
para o Desenvolvimento das NU (PDNU)
assinaram um acordo de parceria para
fortalecer a capacidade de ambas as or-
ganizacdes de prestar auxilio eficaz e de
alta qualidade, concentrando-se nas are-
as da governacao, prevencdo de confli-
tos e reconstrucao pos-conflito. Poul Niel-
son, Comissario para o Desenvolvimento
e Auxilio Humanitario da UE, afirmou
nessa altura que ‘Se for-

mento para o Milénio.” Na sequéncia
deste acordo, a Comissao Europeia e a
Organizacdo para a Alimentacéo e Ag-
ricultura das NU (OAA) assinaram, em
Setembro de 2004, um acordo de parce-
ria estratégica concebido para reforcar
0s esfor¢os conjuntos a fim de reduzir a
pobreza, promover o desenvolvimento
agricola e combater a fome nos paises
em desenvolvimento.

Um dos mais importantes desafios no
gue respeita ao alcance dos ODMs, é
que a cooperagao entre 0s paises ricos e
pobres néo se transforme num recital de
promessas quebradas. Tanto uns como
outros deviam ser obrigados a cumprir
0S Seus compromissos em relacdo aos
ODM s pois deles depende o alcance dos
objectivos. Em 2004, Kofi Annan afir-
mou que: ‘O compromisso dos governos,
individual e colectivamente, de cumpr-
irem os Objectivos de Desenvolvimento
para 0 Milénio e a sua integragdo nas
estratégias de desenvolvimento nacionais
e internacionais, politicas e ac¢des, deve
produzir melhores resultados em termos
de progresso no desenvolvimento.’

Mesmo assim, ndo s&o apenas 0s gov-
ernos e as organizagdes internacionais
gue tém a responsabilidade de atingir os
ODMs. As empresas e a sociedade civil
tém também que dar a sua contribuic&o.
Mohan Kaul, chefe do Conselho para os
Negdcios da Commonwealth, afirma que
0s paises em desenvolvimento ndao devem
conseguir atingir os ODMs, a ndo ser que

a actividade comercial

mos bem sucedidos em
estabelecer lacos mais
fortes, a qualidade e
eficacia da nossa ajuda
ira melhorar, para ben-
eficio dos pobres.” Mark
Brown,  Administrador

A visao de Paul
Hewson (Bono) é
fazer da pobreza
em Africa historia.

passe a desempenhar
um papel mais activo
nas suas economias. O
Conselho inclui um cer-
to nimero de grandes
empresas com investi-
mentos na Common-

do PDNU, concentrou-
se especificamente nos
ODMs: ‘Assim como no caso do apoio
da Comissdo a continuacéo do nosso tra-
balho no campo da governacdo democ-
ratica, este [acordo] devia também ajudar
a comunidade mundial a aproximar-se
do alcance dos Objectivos de Desenvolvi-

wealth, tais como a An-
glo-American, Unilever,
SABMiller e a Hewlett-Packard. Os prin-
cipais objectivos do relacionamento entre
a actividade comercial e o governo, de-
viam ser 0 apoio a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (Nepad) e en-
cantar novas ideias para o envolvimento



Os ODMs

Objectivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome.

Meta 1: Reduzir a metade, entre 1990 e 2015, o nimero de pessoas cujo rendimento é
inferior a $1 por dia.

Meta 2: Reduzir a metade, entre 1990 e 2015, o nimero de pessoas que sofrem de fome.

Objectivo 2: Conseguir que a instrugcao primaria seja universal.
Meta 3: Garantir que, até 2015, as criancas em toda a parte, rapazes e raparigas, possam
completar o curso completo de instru¢do primaria.

Objectivo 3: Promover a igualdade entre os géneros e capacitar as mul-
heres.

Meta 4: Eliminar a disparidade entre os géneros na instru¢do primaria e secundaria, de
preferéncia, até 2005 e a todos os niveis de instrucéo, até 2015.

Objectivo 4: Reduzir a mortalidade infantil.
Meta 5: Reduzir em dois tercos o indice de mortalidade em criancas com menos de cinco
anos, entre 1990 e 2015.

Objectivo 5: Melhorar a saude materna.
Meta 6: Reduzir em trés quartos o indice de mortalidade materna, entre 1990 e 2015.

Objectivo 6: Combater o VIH/SIDA, paludismo e outras doencas.

Meta 7: Ter parado o alastramento do VIH/SIDA e iniciado o seu retrocesso até 2015.
Meta 8: Ter parado a incidéncia do paludismo e outras doengas importantes e iniciado o
seu retrocesso até 2015.

Objectivo 7: Garantir a sustentabilidade do meio ambiente.

Meta 9: Integrar, nas politicas e programas dos paises, 0s principios do desenvolvimento
sustentavel e inverter a perda de recursos ambientais.

Meta 10: Reduzir a metade a proporcéo de pessoas sem acesso a agua potavel nem sanea-
mento bésico, até 2015.

Meta 11: Ter conseguido melhorar significativamente a qualidade de vida de, pelo menos,
100 milhdes de habitantes de bairros miseraveis, até 2020.

Objectivo 8: Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.
Meta 12: Desenvolver, ainda mais, um sistema comercial e financeiro que seja regulado,
aberto, previsivel e ndo discriminatério (inclui o compromisso a boa governagéo, ao desen-
volvimento e redugdo da pobreza --- tanto a nivel nacional como internacional).

Meta 13: Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos (inclui o aces-
S0 a exportacdes livres de tarifas e quotas, um programa melhorado para o alivio de divi-
das para os HIPC/PPAE e o cancelamento da divida bilateral oficial e uma mais generosa
ODA/AQD para os paises envolvidos na redugdo da pobreza).

Meta 14: Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e pequenos pais-
es insulares em desenvolvimento (através do Programa de Accéo para o Desenvolvimento
Sustentavel de Pequenos Paises Insulares em Desenvolvimento e das provisGes da Vigésima
Segunda Assembleia Geral).

Meta 15: Tratar completamente dos problemas da divida dos paises em desenvolvimento
através de medidas nacionais e internacionais, a fim de tornar a divida sustentavel a longo
prazo.

Meta 16: Desenvolver e implementar estratégias para o emprego da juventude em trabalho
decente e produtivo, em cooperagdo com o0s paises em desenvolvimento.

Meta 17: Dar acesso a medicamentos essenciais, a precos acessiveis, nos paises em desen-
volvimento, em cooperagdo com as companhias farmacéuticas.

Meta 18: Tornar disponiveis os beneficios de novas tecnologias, especialmente na infor-
macao e comunicagdes, em cooperagao com o sector privado.

de pequenas empresas em Africa.

Os ODMs sao também uma opor-
tunidade para os grupos de apoio e
cidadaos, tanto nos paises ricos como
nos pobres, avaliarem 0s progressos fei-
tos no que respeita a objectivos claros,
prazos de cumprimento e niveis atingi-
dos, contribuindo assim para o alcance
dos ODMs. Por exemplo, Paul Hewson
(Bono), homem da frente do U2 e fun-

Contactos para a SADC
Private Bag 0095
Gaborone, Botswana
Tel: +267 3951863
Fax: +267 3972848
/581070
Web site: www.sadc.int
E-mail: registry@sadc.int
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dador do grupo de interesse contra a
pobreza, Data (Dividas, Sida, Comér-
cio, Africa), apelou recentemente a Tony
Blair, Primeiro Ministro da Inglaterra,
para ‘duplicar o auxilio’ a Africa a fim
de ‘fazer da pobreza historia’. A pressao,
gualquer que seja a sua origem, para que
0s ODMs sejam atingidos parece estar a
dar resultados. Por exemplo, George W.
Bush, Presidente dos EUA, anunciou na
conferéncia de Monterrey, a criagdo da
Conta Desafio do Milénio (CDM) para re-
forco dos recursos com vista ao alcance
dos ODMs e a recompensa de decisdes
politicas inteligentes que apoiem o cresci-
mento econdmico e reduzam a pobreza.

Entre 2004 e 2006, a CDM ira rece-
ber cerca de $10 bilides de fundos AOD
($1,7 bilices em 2004, $3,3 bilides em
2005 e $5 bilides em 2006). No entanto,
no ano financeiro de 2004 o congresso
autorizou fundos no valor de $1 bilido
para a CDM (menos $700 milhdes do
gue havia sido mencionado).

Todavia, um certo nimero de desafios
e desenvolvimentos que ocorrem no palco
internacional estdo a ameagar o cumpri-
mento dos ODMs. Estes sdo a presente
situacdo no Iraque; a ‘guerra contra o
terror’ declarada pelos EUA depois dos
ataques de 11 de Setembro de 2001; as
violagBes dos direitos humanos na regido
de Darfur, no Sudao; e a pandemia VIH/
SIDA. Com excepc¢éo do VIH/SIDA, os
restantes acontecimentos podem néo
parecer estar directamente ligados com
0s ODMs. Contudo, eles afastam as at-
encdes internacionais — e escassos recur-
so0s — dos problemas que os ODMs foram
concebidos para resolver.

No que respeita ao VIH/SIDA, a pan-
demia ataca o ponto vital do factor de
maior importancia para o alcance dos
ODMs - os recursos humanos. Fazer
parar o alastramento desta epidemia
tem que ser o centro das atencBes dos
paises em desenvolvimento, de contrario
ira enfraquecer progressivamente a sua
capacidade de implementacdo de politi-
cas de desenvolvimento e de efectuar a
distribuicao de beneficios socio-econémi-
COS.

Dado que néo parece possivel que 0s
ODMs venham a ser atingidos até 2015,

(Continua na pag 4)
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OBJECTIVO 1: ERRADICAR A POBREZA EXTREMA E A FOME

Meta 1: Reduzir a metade, entre 1990 e 2015, o numero de pessoas cujo rendimento € inferior a $1 por dia
Meta 2: Reduzir a metade, entre 1990 e 2015, o numero de pessoas que sofrem de fome

Pais PopulacéoTotal em Populacéo vivendo | Populagdo Total viv- | Pessoas subalimen- Numero total de
milh&es abaixo de US$1 por | endo abaixo US$1 tadas (como % da pessoas subali-
(2001) dia (%) por dia em milhdes populagéo) mentadas em

(1990-2001) (2001)a (1998-2000) milhdes (2001)b

Angola 12.80 n/a n/a 50.0 6.40

Botswana 1.70 235 0.39 25.0 0.42

RDC 49.80 n/a n/a 73.0 36.35

Lesoto 1.80 43.1 0.78 26.0 0.47

Madagascar* 16.40 49.1 8.05 40.0 6.56

Malawi 11.60 41.7 4.83 33.0 3.82

Mauricias 1.20 n/a n/a 5.0 0.06

Mogambique 18.20 37.9 6.89 55.0 10.01

Namibia 1.90 34.9 0.66 9.0 0.17

Africa do Sul 44.40 <2.0 <0.88 n/a n/a

Suazilandia 1.10 n/a n/a 12.0 0.13

Tanzénia 35.60 19.9 7.08 47.0 16.73

Zambia 10.60 63.7 6.75 50.0 5.30

Zimbabué 12.80 36.0 4.6 38.0 4.86

Média dos paises em 4,863.80 n/a n/a 18.0 875.48

desenvolvimento

Média da Africa sub- 626.40 n/a n/a 33.0 206.71

Saariana

a Calculado usando o total da populagdo em milhdes e a % da populacgéo vivendo abaixo de US$1 por dia

b Calculado usando o total da populacdo em milhGes e a percentagem da populacéo subalimentada

n/a Nao disponivel

Fonte: Relatério sobre o Desenvolvimento Humano, 2003

*Madagascar ainda ndo é membro da SADC, mas pode vir a ser admitido em 2005.

qual ¢, no fim de contas, a sua utilidade?
Por um lado, ajudam a concentrar as
mentes do Norte e do Sul nas areas mais
importantes para a erradicacéo da pob-
reza. Por outro lado, tal como acontece
com todos os objectivos que parecem im-
possiveis de atingir nos prazos estabelec-
idos, existe 0 perigo de se transformarem
em meras ideias abstractas em vez de
etapas concretas que sirvam para avaliar
0S progressos reais..

E claro que os objectivos tém que ser
‘povoados’ por um contexto que permita o
seu alcance. Neste sentido, o Mecanismo
Africano de Revisdo dos Pares do Nepad
(APRM) concentra-se em melhorar o con-
texto geral da governacdo institucional
em Africa, a fim de auxiliar na provis&o
de servicos sociais e econémicos mais
eficazes por parte dos estados — 0s quais
estdo interligados com objectivos estabe-
lecidos de auxilio ao desenvolvimento e
reducdo de dividas. Neste contexto, 0s
politicos séo, por vezes, 0s maiores inimi-

gos dos seus proprios paises. Segundo
Robert Guest, num artigo por ele escrito
no The New York Times, a libertacéo das
dividas ndo ira auxiliar os paises Africa-
nos pior governados, como Angola e o
Zimbabué, porgue os seus lideres irdo es-
banjar, muito provavelmente, os dinheiros
gue desse modo forem libertados. Guest
afirma ainda que esta € uma das razdes
por que os Africanos sao pobres: ‘0s seus
lideres mantém-nos nesse estado.’

Em Setembro de 2004, os lideres mun-
diais encontraram-se em Nova lorque
para uma reunido sobre Fontes Inovativas
de Financiamento para Aliviar a Fome e
a Pobreza, em preparacédo da cimeira
do préximo ano para avaliacéo dos pro-
gressos feitos em relacdo aos ODMs. O
objectivo desta reunido foi de mobilizar a
comunidade internacional, ao mais alto
nivel, na luta contra a pobreza.

Todavia, a pobreza néo é discrimina-
tiva e ignora as fronteiras entre paises. A
contribuicdo e compromisso dos lideres

mundiais séo de importancia crucial, mas
também o é a participacéo e o apoio da
sociedade civil (por exemplo as ONGs,
igrejas, empresas, etc.). A sociedade
civil tem a capacidade de transcender
as fronteiras entre estados e passar além
das pressdes a curto prazo da politica.

Em relacdo aos ODMs, os actores es-
tatais e ndo estatais de todo o mundo afir-
maram o seu compromisso de erradicar
a pobreza a escala mundial. As causas e
desafios da pobreza sdo numerosos; por
exemplo, desastres naturais ou causados
pelos seres humanos.

Os planos para atingir os ODMs iréo
depender dos recursos humanos e finan-
ceiros dos paises, assim como das reali-
zacdes individuais e colectivas. O valor
dos ODMs pode néo estar no facto de
eles serem ou ndo atingidos até 2015,
mas antes gquanto terdo encorajado 0s
paises no sentido da realizacdo do ob-
jectivo da reducéo da pobreza. (@)
Richard Meissner, SAIIA
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Atingindo os Objectivos de Desenvolvimento
para o Milénio na SADC

Com pouco mais de dez anos que restam
para o objectivo global de reduzir a pob-
reza a metade ser atingido, até 2015, ndo
é para admirar que comece a haver uma
ansiedade consideravel sobre se os Objec-
tivos de Desenvolvimento para o Milénio
(ODMs) possam ser atingidos. Enquanto
a Cimeira de 2005 dos Objectivos de
Desenvolvimento para o Milénio ird avaliar
0s progressos alcancados e identificar as
areas prioritarias para a proxima década,
a regido da Africa Austral justifica o seu
proprio exame dos sucessos alcangados a
este respeito.

Depois de varias décadas de confron-
tacdo e agitacao politica e militar, acom-
panhada pelo declinio econémico e insta-
bilidade social, a regi&o vive presentemente
um certo nivel de estabilidade politica com
melhores possibilidades de recuperacéo
econdmica. O fim das hostilidades em An-

gola e as elei¢des pacificas no Lesoto em
2002 apresentam boas possibilidades para
maior integracdo e cooperacao na regiao.
Economicamente, apesar do desequilibrio
entre estados e do relativamente pequeno
mercado, a regido tem um produto interno
bruto agregado (PIB) de $226,1 bilides.
Isto € mais do dobro do PIB da Comuni-
dade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (Ceeao) e, mais de metade do
PIB da Africa sub-Saariana. Isto € um bom
augurio para os paises da SADC atingirem
0s seus objectivos dos ODMs a mais longo
prazo.

No entanto, os desafios sdo abundan-
tes. Enquanto os paises da SADC podem
compartilhar de uma visdo comum de
um répido crescimento econdmico e pro-
gresso politico e, ainda, do compromisso
a um caminho para o desenvolvimento
comum, a regido estd cheia de crises

OBJECTIVO 2: CONSEGUIR QUE A INSTRUCAO PRIMARIA SEJA
UNIVERSAL

Meta 3: Garantir que, até 2015, as criancas em toda a parte,
rapazes e raparigas, possam completar o curso completo de in-
strucao primaria

Pais Proporgéo de matriculas Nivel de alfabetiza-
na instrucéo primaria entre | c¢&o entre os 15 e 0s
rapazes e raparigas (%) 24 anos (%)
(2000-2001) (2001)
Angola 37 n/a
Botswana 84 88.7
RDC 33 82.7
Lesoto 78 90.8
Madagascar* 68 80.8
Malawi 101 71.8
Mauricias 95 94.0
Mogambique 54 61.7
Namibia 82 91.9
Africa do Sul 89 91.5
Suazilandia 93 90.8
Tanzéania 47 91.1
Zambia 66 88.7
Zimbabué 80 97.4
Média dos paises em desenvolvi- 82 84.8
mento
Média da Africa sub-Saariana 59 77.9
n/a N&ao disponivel Fonte: Relatorio sobre o desenvolvimento Humano, 2003.
*Madagascar ainda ndo é membro da SADC, mas pode vir a ser admitido em 2005.

que enfraquecem o desenvolvimento sus-
tentavel e, portanto, o alcance dos ODMs.
Politicamente, as vantagens obtidas pela
paz, especialmente em Angola, tém sido
contrabalancadas pelas crises politicas e
econdmicas que ocorrem presentemente
no Zimbabué e, pela falta de liberdades
democréticas bésicas na Suazilandia. Para
além disto, 0s progressos socio-economi-
cos recentes podem vir a ser invertidos
pelos efeitos cada vez mais profundos do
VIH/SIDA. A pandemia, em conjunto com
outras doencas como a tuberculose, palud-
ismo e cOlera, esta a provocar 0 aumento
dos indices de mortalidade, um perfil de-
mogréfico assimétrico e um ndmero cres-
cente de criancas orfas e vulneraveis. A
par destas preocupagdes, existe a questao
da seguranca humana e da criacdo do
ambiente necessario para o progresso do
desenvolvimento humano. A seguranca al-
imentar, por exemplo, é fundamental para
0 desenvolvimento e manutencdo da seg-
uranca humana. Crises graves de falta de
alimentos em muitas partes da SADC, em
conjunto com niveis relativamente elevados
de migracao interna, estdo a prejudicar a
base de recursos naturais da regido. Isto é
complicado ainda mais pela falta de meios
de subsisténcia a longo prazo e secas e
inundacdes periddicas. Em varios paises
da SADC a falta de alimentos provocou
a fome e deu origem & proliferacdo de
mercados informais. Estes problemas ja
representam uma parte muito importante
nos relacionamentos regionais e serdo
ainda maiores devido ao agravamento da
crise do VIH/SIDA. Em geral, a pobreza
na regido parece estar a agravar-se em
resultado do aumento da desigualdade;
estruturas fracas de governagdo politica,
social e econdmica; e da proliferacdo de
crises de sadde.

Com base nestas consideracdes, este
artigo:

=d& uma perspectiva da posi¢do dos
paises na sub-regido em relagdo aos
MDGs/ODMs;

efaz uma breve reflex&o sobre respos-
(Continua na pag 6)
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OBJECTIVO 3: PROMOVER A IGUALDADE ENTRE OS GENEROS E CAPACITAR AS MULHERES

Meta 4: Eliminar a disparidade entre os géneros na instrucao primaria e secundaria, de preferéncia, até 2005
e a todos os niveis de instrucéo, até 2015

Pals Relac&o entre raparigas e rapazes na instru¢do primaria, se- Propor¢ao de mulheres letradas
cundaria e terciaria (2000-2001) em relacdo aos homens entre
0s 15 e 0s 24 anos de idade
(2001)
Instrucdo Primaria Instrucéo Se- Instrucéo Terciaria
cundaria
Angola 0.88 0.83 0.64 n/a
Botswana 0.99 1.06 0.89 1.09
RDC 0.90 0.52 n/a 0.86
Lesoto 1.02 1.18 1.74 1.19
Madagascar* 0.96 0.96 0.83 0.92
Malawi 0.96 0.75 0.38 0.76
Mauricias 0.97 0.92 1.32 1.01
Mocambique 0.77 0.65 0.79 0.63
Namibia 1.00 1.12 1.23 1.04
Africa do Sul 0.94 1.10 1.24 1.00
Suazilandia 0.95 1.00 0.88 1.02
Tanzania 1.00 0.81 0.31 0.95
Zambia 0.93 0.80 0.46 0.95
Zimbabué 0.97 0.88 0.60 0.97
Média dos paises em desen- n/a n/a n/a 0.91
volvimento
Média da Africa sub-Saariana n/a n/a n/a 0.89
n/a N&o disponivel
Fonte: Relatério sobre o desenvolvimento Humano, 2003
*Madagascar ainda ndo é membro da SADC, mas pode vir a ser admitido em 2005.

tas de ordem politica e programética; e

eidentifica algumas das questdes im-
portantes para 0s que tomam decisdes
gradarem a reacgao.

Os Objectivos de Desenvolvimento
para o Milénio
Os ODMs incorporam as aspiragdes de
progresso humano que se tornaram o foco
do debate internacional sobre o desenvolvi-
mento econdmico depois da Guerra Fria.
Com inicio em 1990, as etapas de ordem
numérica e com prazo dos oito objectivos
de desenvolvimento reflectem o facto de:

eevitar a pobreza requerer o investi-
mento em capital humano e fisico; e

ea pobreza ser multidimensional, en-
volvendo ndo apenas o rendimento, mas
também a falta de seguranca alimentar,
salde, educacdo, igualdade de géneros,
gestdo ambiental e acesso a comodidades
bésicas.

Progresso na regiéo
De acordo com o Relatério Africa sobre os
ODMs em 2002, elaborado pelo Programa

das NU para o Desenvolvimento (PNUD) e
pelo Fundo das NU para Criancas (Unicef),
alguns dos paises da SADC, especialmente
0 Botswana, Mauricias, Mogambique e
Tanzéania, alcancaram um PIB sustentavel
de 7-8%, o que é essencial para o alcance
dos objectivos em relagdo a pobreza em
2015. H& igualmente sinais encorajadores
noutras areas: alguns estados membros
registaram mudancas de ordem positiva
no nimero de matriculas escolares e de
adultos alfabetizados, apesar da expecta-
tiva de vida ter diminuido.

Pobreza e desigualdade

A pobreza e a desigualdade estao a ser
consideradas, cada vez mais, como os de-
safios abrangentes que o desenvolvimento
social na regido enfrenta. A situacéo da
pobreza é largamente reflectida pelos
baixos niveis de rendimento e elevados
niveis de destituicdo humana. O PIB médio
per capita para a regido foi de $932 em
2000, com variacOes consideraveis entre
paises. O PIB do Botswana, 0 pais com 0
valor mais elevado, foi 33 vezes maior do

que o da RDC, o pais com o valor mais
baixo.

Cerca de 40% da populacdo da SADC
vive abaixo do nivel de pobreza de $1 por
dia e cerca de 70% abaixo dos $2 por dia.
A pobreza é particularmente aguda entre
0s grupos vulneréveis como 0s agregados
familiares chefiados por idosos, mulheres
ou criancas. Os niveis de pobreza humana
(de acordo com o indice de Pobreza Hu-
mana da UNDP) variam entre os estados
membros e tém flutuado durante a Ultima
década, com valores que vao desde os
52% aos 11,3% da populagdo. O Zim-
babué, Z&mbia e Mogambique foram os
paises mais afectados em 2002 e um total
de sete paises teve um nivel de pobreza hu-
mana acima da media regional de 40,9%.
A pobreza humana na SADC aumentou
desde os Ultimos anos da década de 90 em
todos os paises com excepcao de Mogam-
bique e Mauricias.

A pobreza existe combinada com altos
niveis de desigualdade na maior parte dos
paises da SADC, com alguns deles apre-
sentando coeficientes Gini que os colocam



entre as sociedades mais desiguais do mun-
do (ver Figura 1). Quanto mais elevado for
o coeficiente Gini, mais desigual é a socie-
dade. Apenas Mogambique e a Tanzania
tém coeficientes Gini abaixo de 0,50, mas
ambos 0s paises tém elevados niveis de
pobreza absoluta. Pesquisas recentes tam-
bém indicam que a desigualdade entre as
areas rurais e urbanas continua a ser um
problema, com niveis de vida médios nas
areas rurais muito inferiores aos das areas
urbanas, para além das consideraveis
desigualdades existentes no seio de cada
uma destas areas. Isto é desconcertante,
se considerarmos a evidéncia crescente de
que as expectativas para a reducdo da po-
breza séo melhores nos paises com baixos
niveis de rendimento-desigualdade.

Seguranca Alimentar e acesso a
servicos basicos

Os maiores niveis de destituicdo existem
principalmente nas areas em que existe
subalimentacdo infantil e pouco acesso a
agua potavel. Quase metade dos paises
membros tém indicadores destes compo-
nentes de pobreza humana abaixo da mé-
dia regional. Em termos de pouco acesso
a &gua potavel, Angola, Mogambique,
Lesoto, Malawi, Zambia e Suazilandia sdo
0s paises mais afectados.

Em sete paises membros da SADC,
mais de um quinto das criangas menores
de 5 anos tem peso insuficiente. O nivel
de desenvolvimento de um pais parece ter
um papel fundamental na determinacdo
dos efeitos na sadde infantil, com todos
0s paises de rendimento médio na regiéo,
com excepcao da Namibia a terem uma
incidéncia bastante menor de criancas com
peso insuficiente. O mesmo padréo pode
ser observado no que respeita a criancas
enfezadas, estando as sociedades afecta-
das por conflitos e os paises de baixo
rendimento da regido em piores con-
dicbes. De um modo geral, a subalimen-
tacdo mostra sinais de progresso variavel
desde a década de 90. Enguanto o Ma-
lawi, Mocambique e Angola tém mostrado
sinais encorajadores da ultrapassagem da
falha alimentar, a RDC, Tanzania e Bot-
swana tém assinalado retrocessos.

Em geral, a inseguranca alimentar na
regido é elevada, afectando um tergo ou
mais da populacdo em sete paises da

SADC. O progndstico ndo é animador,
dado que os progressos feitos no sentido
de inverter esta tendéncia, foram paralisa-
dos por crises econdmicas, pela interaccéo
entre VIH/SIDA e a inseguranca alimentar
a produzir uma ‘nova variedade de fome’,
pela prolongada instabilidade no Zim-
babué e na RDC, por fracas estruturas de
governacao, condicdes climatéricas irregu-
lares e crises de refugiados. O problema é
agravado pela rapida urbanizacdo, meios
de subsisténcia insustentaveis, ma gestao
humana e crescimento populacional. Em
geral, afome esta inextricavelmente ligada
a pobreza, mas em vez de se convergirem
esforcos para a produgéo de alimentos, o
énfase tem que ser posto na sua sustentabi-
lidade, acessibilidade, custo e utilizacdo.

VIH/SIDA

A regido da SADC enfrenta presentemente
uma severa pandemia de VIH/SIDA. Dos
37,8 milhdes de pessoas infectadas em
todo o mundo, 14 milhdes vivem na SADC.
A pandemia afectou praticamente todos 0s
aspectos da vida das populagdes da SADC,
sendo alguns dos paises da regido os que
tém dos mais elevados indices de infec¢éo
em todo o mundo. Os factores contribuin-
tes para o alastramento da doenga incluem
a pobreza, desigualdade entre géneros,
sexo entre diferentes geracOes, analfabet-
ismo, estigma e discriminagdo, abuso de
bebidas alcodlicas e falta de comunicacio
sobre a doenca devido a barreiras cultur-
ais.

A pandemia tem tido um impacto di-
recto nos indices de mortalidade, incluindo
a mortalidade infantil e, dado que afecta
principalmente 0s grupos etarios de maior
relevancia para os agregados familiares e
a actividade econémica, é muito possivel
que venha a enfraquecer o desenvolvi-
mento socio-econdmico e a agravar a po-
breza. Agregados familiares em si pobres,
tdm que desviar 0S jA escassos recursos
para pagar medicamentos, tratamentos e
funerais, em vez de atender a satisfacéo de
necessidades basicas. A Falta de acesso a
agua potavel e ao saneamento aumenta o
perigo de infec¢Oes, acelerando o processo
de alastramento da doenca. Outros efeitos
negativos incluem a redugdo do ndmero
de matriculas escolares entre as raparigas,
a aumento da inseguranca alimentar, a
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redugcdo da poupanca e do investimento
g, ainda, o aumento do nimero de 6rfaos
( quase seis milhdes, constituindo 39% do
total mundial) e de agregados familiares
chefiados por criangas.

O VIH/SIDA tem o potencial para
reduzir a possibilidade de alcance de mui-
tas das metas dos ODMs. Uma das maiores
preocupacdes é a carga adicional que o
VIH/SIDA representa para os sistemas de
cuidados de satde em toda a regido. Isto
resulta em servicos de salde deficientes
devido a falta de recursos humanos e fi-
nanceiros 0s quais, por seu turno, se de-
vem a factores como o absenteismo, baixo
moral dos funciondrios, aumento do nime-
ro de doentes para serem atendidos, equi-
pamento de confianga insuficiente, falta de
medicamentos a pre¢os acessiveis e perdas
de pessoal. No entanto, o VIH/SIDA né&o
¢ apenas uma questdo de cuidados de
saude. Por exemplo, também ameaga o
sector da educacdo. Na Zambia, durante
0s primeiros dez meses de 1998, morre-
ram 1.300 professores, representando o
dobro do nimero de mortes relatadas em
1997. A pandemia esta também a provo-
car a reducdo da expectativa de vida na
regido, a qual é inferior a 50 anos (com
excepcao dos estados ilhas).

Educacéo e igualdade entre gén-
eros

A regido da SADC conseguiu alguns pro-
gressos na educacdo das suas criancas
durante a década de 1990. No Malawi e
em Mocambique foram notadas grandes
melhorias, mais modestas no caso do Le-
soto. A RDC e Angola apresentaram agra-
vamentos importantes, enquanto a Zambia
apresentou apenas um pequeno declinio.
Apenas 0 Malawi, Mogambique e Lesoto
estdo no bom caminho para a universali-
zagdo da instrucdo priméria em 2015.
Para os restantes paises, a continuacdo
dos progressos registados nos anos da dé-
cada de 1990 sera insuficiente para que
tal objectivo seja atingido. A educacéo e
a igualdade entre os géneros tém por ob-
jectivo colocar as raparigas na posi¢ao de
poderem assumir o controle dos seus des-
tinos e estabelecer um melhor nivelamento
entre mulheres e homens nas areas do
crescimento econdmico, redugdo da pob-

(Continua na pag 8)
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reza e desenvolvimento humano em geral.
Sobre este assunto, 0s progressos feitos na
reducdo da diferenca entre o nimeros de
rapazes e raparigas matriculados a nivel
de educagdo primaria, durante 0s anos
da década de 1990, pareceram ser var-
i&veis.

No Lesoto, Namibia e Tanzania, o
ndimero de raparigas matriculadas é igual
ou superior ao dos rapazes. Em todos
0s paises, com excep¢do de Angola e
Mocambique, o nimero de raparigas ma-
triculadas excede 0s 90% do numero de ra-
pazes. ARDC e o Malawi apresentam mel-
horamentos notaveis. No entanto, existem
alguns sinais preocupantes, especialmente
no Lesoto, onde o nimero de raparigas
matriculadas na instru¢do priméria esté a
diminuir em relac8o aos rapazes, devido
a alteracBes nos padrbes de subsisténcia
e ao VIH/SIDA, os quais empurraram as
raparigas para as functes de darem as-
sisténcia aos doentes, reduzindo assim o
seu numero na frequéncia escolar.

No que respeita a igualdade de géneros,
existem indicacOes de que tem havido pro-
gresso quanto a uma maior representacao

§) -SADCBarometer

de mulheres no governo e em estruturas
intergovernamentais em alguns paises
da SADC, com alguns dos estados mem-
bros, especialmente a Africa do Sul, a
ultrapassarem o objectivo estabelecido
de, pelo menos, 30% de representacéo
de mulheres no parlamento e no gabi-
nete de ministros até 2005.

Apesar disto, existem ainda muitos
desafios nesta area. As mulheres, consti-
tuindo a maioria dos pobres na regido,
tém mor acesso e controlo sobre 0s recur-
sos de producéo tais como terra, gado,
crédito e tecnologia moderna. Para além
disto, ttm acesso limitado a servicos de
saude adequados, instrucao formal e em-
prego e tém representagdo em excesso
no sector informal da economia onde 0s
lucros sdo extremamente baixos e inseg-
uros. Além do mais, a maior parte dos
paises membros tém leis que restringem
a capacidade legal das mulheres e tém,
portanto, um efeito directo sobre a sua
capacidade de auferirem rendimentos.

O que esta sendo feito?
Para resolver estes desafios, 0s governos

OBJECTIVO 4: REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL

Meta 5: Reduzir em dois tercos o indice de mortalidade em criancas
com menos de cinco anos, entre 1990 e 2015

da regido deram inicio a varios programas
complementares. O primeiro € a adopcao
do Plano Indicativo do Desenvolvimento
Estratégico Regional da SADC (RISDP), o
qual d& aos estados membros um enquad-
ramento estratégico para a elaboracdo
de politicas sociais e econémicas durante
0s proximos 15 anos. O seu objectivo é
aprofundar a integracdo, acelerar a er-
radicacdo da pobreza e atingir outros ob-
jectivos de desenvolvimento econdmicos e
nao econdmicos. O RISDP, alinhado com
as prioridades do Nepad e dos ODMs, as-
sim como complementando outras iniciati-
vas de desenvolvimento para a promogéo
do desenvolvimento social, como 0s Docu-
mentos Estratégicos para a Reducdo da
Pobreza (PRSPs), a Iniciativa para os Paises
Pobres Altamente Endividados (HIPCs) e a
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, estabelece metas indicativas
de etapas importantes para o alcance dos
objectivos acordados. As intervengdes fun-
damentais incluem:

=Criar e implementar um sistema co-
mum de recolha de dados sobre a oferta e
a procura de recursos humanos fundamen-
tais e criar sistemas de informacao eficazes
sobre 0 mercado de trabalho, a fim de au-
mentar 0 emprego e a produtividade,

o ; — ; eDesenvolver sistemas de informagéo
Pais Indice de mortalidade antes dos 5 Indice de mortalidade directi itori . GI
anos de idade (por 1,000 nado-vivos) infantil (por 1,000 e |rec~|vas para mo_n' orizar a Im[jie-
(2001) nado-vivos) (2001) mentacdo de compromissos e declaracoes
Angola 260 154 globais como as dos ODMs;
Botswana 110 80 -Desenv?;ver~ um prog:ir;ima. r_eglor:jal
DG 505 179 para a producéo comgnt aquisicao de
medicamentos essenciais de boa quali-
Lesoto 132 91 .o .
dade e a precos acessiveis, com vista ao
4 * b . .
Madagascar 136 84 combate as doencas mais importantes,
Malawi 183 114 como o VIH/SIDA, e mecanismos para a
Mauricias 19 17 reducédo da mortalidade materna e infantil,
Mogambique 197 125 abaixo dos cinco anos; e
Namibia 67 55 =Desenvolver mecanismos para a troca
Africa do Sul 71 56 de experiéncias e das melhores praticas,
Suazilandia 149 106 nos sectores mais importantes do desen-
Tanzania 165 104 VOIXm?mIO_ 58?'%:' I ) bros i
Zambia 02 e nivel individual, os paises membros ja
R 3 5 comegaram a preparar as visdes nacion-
[mhanue ais, as quais articulam objectivos e metas a
Média dos paises em 90 62 longo prazo, para além dos relatorios dos
desenvolvimento .
— — ODMs que descrevem o progresso feito
g";;'izr?: Alrica sub- 172 107 na Ultima década. A nivel global, o PDNU
—— esta envolvido em salientar 0s progressos
n/a Nao disponivel feitos no sentido do alcance dos ODMs
Fonte: Relatério sobre o desenvolvimento Humano, 2003 o )
*Madagascar ainda ndo é membro da SADC, mas pode vir a ser admitido em 2005. Em Julho de 2003, o escritorio do PDNU
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e politicas de cada pais. Por exemplo, ndo
se pode esperar que paises enfrentando
epidemias graves do VIH, consigam atingir

OBJECTIVO 5: MELHORAR A SAUDE MATERNA

Meta 6: Reduzir em trés quartos o indice de mortalidade materna, entre
1990 e 2015

Pais indice de mortalidade Partos assistidos por pes- 0S mesmos niveis de progresso que outros,
materna (por 100,000 nado | soal de sadde qualificado n&o enfrentando 0 mesmo problema.
1 0, - , . « LA .

vivos) (1995) (%) (1995-2001) Um outro problema é a inconsisténcia
Angola 1,300 23 das informac@es sobre se os paises estdo
Botswana 480 99 a cumprir com os ODMs. Os relatérios do
RDC 940 61 PDNU e dos ODMs nacionais tém mostra-
Lesoto 530 60 do diferencas consideraveis, causando
Madagascar* 580 47 preocupacdes sobre a confianca e credi-
Malawi 580 56 b|_||_dade dos mdma@qres que estao sendo
Mauricias 5 /2 utlllzdados. Et necessian? harmon:zar 0s en-I
Mocambique 980 v quadramentos a nivel nacional, regiona
p— 370 8 e global, e as estratégias e processos, de
b forma a que seja possivel fazer predicdes
Africa do Sul 340 84 exactas e tomar decisdes politicas com
Tanzania 1,100 36 O Obijectivo 8 tem uma importancia
Zambia 870 47 crucial: ‘Para uma Sociedade Global para
Zimbabué 610 73 0 Desenvolvimento’. Os prospectos de 0s
Meédia dos paises em desen- 463 56 ODMs, serem alcangado§ dependem de
volvimento que até que ponto os paises da SADC, e
Média da Africa sub-Saariana 1,098 38 paises Africanos em geral, possam aumen-
n/a Nao disponivel tar a sua par,thpagao na economia glo-
Fonte: Relatério sobre o desenvolvimento Humano, 2003 bal. E necessario um maior envolvimento
*Madagascar ainda ndo é membro da SADC, mas pode vir a ser admitido em 2005. (Continua na pag 10)

Africa Austral organizou o Férum dos
ODM:s para a Africa Austral a fim de dar
impeto a campanha dos ODMs a nivel na-

OBJECTIVO 6: COMBATER O VIH/SIDA, PALUDISMO E OUTRAS DOENCAS

Meta 7: Ter parado o alastramento do VIH/SIDA e iniciado o seu retroc-
esso até 2015

cional e regional. O forum salientou que 0s | Pais Incidéncia do VIH entre mulheres gravidas entre os 15 e 0s
factores fundamentais para o sucesso na 24 anos de idade (%)
aceleracdo dos progressos para 0s ODMs Nas zonas urbanas principais | Fora das zonas urbanas
serem alcancados, s&o: (1999-2002) principais (1999-2002)
eposse a nivel nacional de politicas e [ Angola n/a n/a
préticas de desenvolvimento, as quais re- | Botswana 333 31.4
querem responsabilidade, transparéncia | RDC n/a n/a
e confianga nos recursos domésticos antes | [esoto 22.0 16.1
de ser feito 0 pNedldo de apoio externo; Madagascar* n/a n/a
eparticipacdo que inclua tgdos 05 aC [ arawi n/a A
tores no processo de desenvolvimento; —
. . Mauricias n/a n/a
edesenvolvimento de capacidades hu- v - o] >
mana e institucional; orambire : :
~edificacéo de parcerias; e Namibia 17.9 n/a
emonitorizacdo do processo dos [ Africa do Sul 24.1 n/a
ODMs. Suazilandia 39.4 n/a
Tanzania n/a 15.0
Conclusdo: O que é necessario ser | zambia 11.6 n/a
feito? Zimbabué 32.2 n/a
Realisticamente, a SADC tem que ada_ptar Média dos palses em desen- n/a n/a
as metas dos ODMs de forma a reflectirem volvimento
as circunstancias eNprlorldad_es nacionais, | Media da Africa sub-Saari- n/a n/a
as quais aumentarao o sentido de posse | ana
nacional e ajustar os objectivos de desen- [ n/a Nao disponivel Fonte: Relatério sobre o desenvolvimento Humano, 2003. *Madagés-
volvimento as realidades socio-econémicas | car ainda n&o é membro da SADC, mas pode vir a ser admitido em 2005.
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sobre a questdo do financiamento dos
ODMs, por exemplo, através do aumento
da assisténcia oficial ao desenvolvimento
(AOD), comércio e mobilizacao de recur-
sos internos. Ligado a isto, existe o prob-
lema do fardo da divida, o qual é mais um
constrangimento sobre os paises da SADC.
A questao é saber se o auxilio temporario
que paises como Mogambique, Malawi,
Zambia e Tanzania, estdo a receber pre-
sentemente, € sustentavel no periodo pos-
HIPC. A questdo central é a da redugéo da
divida contra o cancelamento da divida.
Para além disto, o papel dos parceiros
globais no desenvolvimento devia focar-se
mais na facilitacéo e coordenacao e menos
sobre quem controla o processo. Portanto,
0 Obijectivo 8 devia ser implementado de
forma a cultivar a concessao de poderes e
a reconhecer que as solugBes para os de-
safios do desenvolvimento da sub-regido,
existem no seio dos seus povos e governos.
Isto significa que deve ser dado espago aos
paises para articularem as solugGes inter-
nas, compativeis com as suas necessidades
e prioridades. O apoio ndo deve conter
condi¢Bes que agravem ainda mais os de-
safios de desenvolvimento da regiéo.
Finalmente, a SADC tem muitos recur-
sos partilhados que, se forem devidamente
ordenados através de esforcos conjuntos,
podem permitir a realizacdo de alguns dos
ODMs. O que é necessario, sem divida,
é um pensamento pragmatico e a institu-
cionalizag&o dos objectivos dos ODMs em
processos de politicas. (&)
Sanusha Naidu (snaidu@hsrc.ac.za) & Ben Roberts
(broberts@hsrc.ac.za), investigadores no Programa de
Desenvolvimento Rural e Regional Integrado do Con-
selho de Pesquisa sobre Ciéncias Humanas (HSRC/
CPCH) e afiliados da Rede da Pobreza Regional da
Africa Austral (SARPN/ RPRAA). Richard Humphries,
analista da SARPN , (rhumphries@hsrc.ac.za).
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A SADC e os ODMs: A Dimensao

do Comercio

Alguns anos depois das promessas
de apoio e expressbes de
solidariedade para com o mundo
em desenvolvimento terem sido
feitas, levantam-se inevitavelmente
algumas questdes. Estao as politicas
dos paises desenvolvidos para
com a regido da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) em sincronismo com o0
espirito da Declaracdo do Milénio?
Em particular, foram feitos alguns
progressos na acessibilidade aos
mercados dos paises desenvolvidos
e a medicamentos essenciais, em
conformidade com o Objectivo 8 dos
ODMs?

Acesso ao Mercado: Uma
analise geral

O potencial existente para o comércio
estrangeiro que retire da pobreza
milhdes de pessoas, € geralmente
aceite. O desafio é criar um ambiente
capacitador para os paises pobres
negociarem o seu caminho para fora
da pobreza. Por consequéncia, 0s
ODMs pedem o acesso, livre de tarifas
e guotas, aos produtos dos paises
menos desenvolvidos (PMD) pelos
mercados dos paises desenvolvidos
e um sistema financeiro e comercial
aberto, baseado emregras previsiveis
e ndo discriminatorias.

Alguns paises desenvolvidos tém
demonstrado uma dose apreciavel
de empenhamento em ajudar
0s paises pobres a atingirem o0s

ODMs, através da introducdo de
esquemas de comércio preferencial
relativamente generosos com estes
paises. Do ponto de vista da Africa
Austral, o arranjo Tudo Menos
Armas da UE para os LDCs e a Lei
do Crescimento e Oportunidade
para Africa (AGOA) dos EUA, para
a Africa sub-Saariana, sdo talvez os
mais notaveis.

Pelo menos seis paises da SADC
tém condicbes de acesso para
todos os seus produtos a UE, sem
quotas nem tarifas, de acordo com
o TMA. Apenas trés produtos foram
excluidos: bananas, arroz e acucar.
No entanto, em 2009 o0 acesso sera
completo. Apesar disto, devido a leis
de origem rigorosas, menos de 50%
do esquema esta a ser presentemente
utilizado. Portanto, o valor do TMA
podia ser aumentado se as leis de
origem fossem atenuadas.

A AGOA ¢ ainda mais importante
para a regido dado que todos os
estados da SADC sdo beneficiarios
(excepto o Zimbabué). Isto € um
Optimo exemplo de como um
esquema preferencial pode levar a
criagdo de emprego, crescimento
econémico e, consequentemente,
a ganhos no bem estar dos paises
receptores. O Lesoto, Botswana e
Mauricias assinalaram um aumento
nas exportacdes, especialmente no
sector do vestuario, em consequéncia
desta Lei, mesmo apesar de haver
apenas preferéncia num nlmero

sedimentagdo da rede hidrografica.
Banco Mundial, 2003

O ambiente e a Pobreza

‘Para eliminar a pobreza nos paises em desenvolvimento, tem que haver aumento dos rendimentos e da produtividade, mas isto deve ser
sustentavel em termos do meio ambiente. A longo prazo, sera impossivel a manutencéo do crescimento econdémico, a ndo ser que seja
dada a devida atengdo a recursos como a agua e as reservas de peixe. Mesmo a curto e a médio prazo, atender aos objectivos para o
crescimento e a preservagao ou restauracao dos recursos ambientais, pode ser de importancia fundamental para o aumento da produgéo
e dos rendimentos’. Por exemplo, em Madagascar, a conversao das florestas em agricultura de baixo rendimento e ndo sustentavel, foi
prejudicial. Com a maioria da sua populagao em situagao de pobreza, para a sua reducéo é fundamental o aumento da produtividade
no sector agricola. No entanto, a producéo agricola tem vindo a declinar nos Gltimos quarenta anos devido a degradagéo das terras a




limitado de linhas tarifarias. S6 no
Lesoto, calcula-se que foram criados
cerca de 10.000 postos de trabalho
devido a AGOA. As suas leis de
origem flexiveis, permitem aos LDCs
procurar matéria prima proveniente
dos fornecedores internacionais
mais baratos sem perderem o seu
tratamento preferencial.

Contudo, o0s beneficios de
gue o sector do vestuario aufere
presentemente em alguns paises da
SADC, de acordo com a AGOA,
estdo ameacados pelo iminente
encerramento do sistema de quotas,
em termos do Acordo sobre Téxteis
e \Vestudrio da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC). Paises
competidores como a China e a
india, presentemente limitados por
quotas na UE e EUA, estdo prontos
para absorver a maior parte, sendo
o total, da percentagem do mercado
neste sector, quando as quotas forem
abolidas.

Para o beneficio a longo prazo
destes paises, osque dao preferéncias
deveriam concentrar-se mais na
preparacdo dos seus beneficiarios
para competir a nivel global, através
do aumento da sua capacidade
comercial e do desenvolvimento de
competéncias, permitindo-lhes obter
0 maximo de beneficios resultantes
do acesso a ndo existéncia de tarifas
e quotas, enquanto as barreiras ao
comércio global durarem. Por esta
razao, os EUA deveriam pensar em
alargar as leis de origem flexiveis,
presentemente dadas aos LCDs, a
todos os beneficiarios da AGOA e
aumentaronumerodelinhastarifarias
abrangidas pela preferéncia.
Todavia, é inevitavel a liberalizacédo
daprogressivanacéo maisfavorecida
(NMF) e, a medida que as barreiras
tarifarias continuam a cair e as
quotas a desaparecer, o valor das
preferéncias tera, forcosamente que
declinar. Portanto, maior énfase devia
ser posto em atender as politicas de
comércio proteccionistas dos paises
desenvolvidos, especialmente no que
respeita a agricultura.

Para os paises da SADC em que

mais de 70% das suas populacdes
vivem da agricultura, a reforma do
comércio agricola nos paises ricos é
extremamente importante. Assim, as
politicas dos paises desenvolvidos que
asfixiam este sector estdo claramente
a destruir progressivamente  0s
ODMs, especialmente o Objectivo
1, que pretende reduzir a pobreza
a metade até 2015, e o Obijectivo 8,
0 qual pretende o estabelecimento
de uma parceria global para o
desenvolvimento. Apesar do Acordo

'Sejamos capazes de
reconhecer que a po-
breza extrema em
gualquer parte con-
stitui uma ameaca a
seguranca humana em
toda a parte.’

de Enquadramento da OMC, de
Julho de 2004, ter representado uma
solugdo, a falta de vontade politica
por parte de paises desenvolvidos de
grande importancia para fazerem
concessodes substanciais, tem
atrasado as negociagdes sobre o
comércio de Doha.

Acesso a medicamentos:
Sucessos, desafios e o
caminho a seguir
A Meta 17 do Objectivo 8 sobre
a parceria global, sublinha a
necessidade de cooperacdo com
as companhias farmacéuticas a fim
de serem produzidos medicamentos
essenciais a precos acessiveis para
0s pobres. Atingir o equilibrio
entre os interesses das companhias
farmacéuticas e as necessidades
dos doentes pobres nos paises em
desenvolvimento, tem vindo a ser um
desafio formidavel, em especial para
a OMC.

A SADC tem vindo a enfrentar
uma grave crise na area da saude,
com nove dos seus estados membros

(@) -SADCBarometer ===

incluidos entre os dez paises
Africanos com o mais elevado indice
de prevaléncia do VIH/SIDA. O
paludismo e a tuberculose também
continuam a causar grandes estragos
na regido, levando a reducdo da
produtividade econémica, a elevados
indices de mortalidade infantil e a
reducdo drastica da expectativa de
vida.

A falta de acesso a medicamentos

para o VIH/SIDA e outras doencas
em Africa, é atribuida, entre outros
obstaculos, ao elevado custo dos
medicamentos e a falta de vontade
das companhias farmacéuticas
multinacionais de permitirem aos
governos obter versdes genéricas dos
medicamentos patenteados, a precos
mais baixos, para enfrentarem as
crises de saude.
A este respeito, a adopgdo da
Declaracdo de Doha respeitante
ao Acordo sobre os Direitos de
Propriedade Intelectual Relativos ao
Comércio (DPIRC) e Saude Publica,
pelos estados membros da OMC, em
Novembro de 2001, foi largamente
aclamada como um passo positivo.
Esta declaracdo deu aos paises
em desenvolvimento o direito de
ignorarem a legislacdo sobre
patentes, no caso de medicamentos
essenciais, a fim de protegerem a
salide publicae promoverem o acesso
de toda a gente a medicamentos.
Posteriormente a esta decisao, a 30
de Agosto de 2003, a OMC chegou a
um acordo sobre como implementar
a declaracao - sob a forma de uma
rendncia tempordria permitindo, de
acordo com regulamentos estritos, a
producéo, exportacdo e importacao
de medicamentos essenciais para 0s
paises em desenvolvimento, até a
modificacdo do DPIRC.

A decisdo temporaria confirma os
direitosdospaisesemdesenvolvimento
de autorizarem a  producdo
interna de versdes genéricas, mais
baratas, de medicamentos vitais e
de procederem a sua importacao,
no caso de nado terem capacidade
de os produzir, protegendo

(Continua na pag 12)
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simultaneamente os direitos das
companhias farmacéuticas contra o
abuso do sistema com fins lucrativos,
ou seja, a diversdo de medicamentos
genéricos para 0s mercados
dos paises desenvolvidos. Isto é,
claramente, uma decisdo importante
para um pais como a Africa do Sul
que tem tido lutas constantes com
companhias farmacéuticas sobre
direitos de patente.

No entanto, as questdes de ordem
técnica envolvidas no cumprimento
do acordo tornam-no de pouca
utilidade. Por exemplo, a Rede Fé
e Justica Africa-Europa identifica
12 procedimentos complicados,
incompativeis com a ideia de uma
solucdo ‘expedita’, necessarios para
a obtencdo de uma licenga para
importar os medicamentos genéricos.
Nestas condi¢Bes, muito poucos
produtores de genéricos estdo em
posicdo de utilizar efectivamente
a renlncia temporaria. Assim, a
presente ‘solucdo’ da OMC néo
vai até ao ponto de tornar 0s

§) -SADCBarometer

medicamentos essenciais acessiveis

aos pobres.

Apesar dos problemas com
as patentes terem atraido
atencdo consideravel, eles nao

constituem,  necessariamente, O
maior impedimento ao acesso a
medicamentos na regido - menos
de 5% dos

Isto acontece principalmente por
causa da deficiente prestacdo de
servigos de salde na regido. Assim,
mesmo a pregos acessiveis, 0s
medicamentos ndo chegam muitas
vezes aos que deles mais necessitam.
Em alguns casos, a falta de pesquisa
notratamento de doencasque afectam

principalmente

medicamentos na
Lista Modelo de
Medicamentos
Essenciais (2001)
da Organizacao

Alguns paises
desenvolvidos tém
demonstrado um

0s paises
pobres, como o
paludismo, resulta
nos doentes
terem acesso a

Mundial de . -4 medicamentos
saide  (OMS) nivel ap.reC|aveI de que  ndo  sdo
estdo protegidos envolvimento no eficazes. Dado
por patentes em que 0s custos

qualquer parte do
mundo. Para além
disto, 0s precos
dosmedicamentos

sentido de ajudarem
0s paises pobres a
atingirem os ODMs. "

de colocar um
medicamento

antirretroviricos
baixaram recentemente quase
95%. No entanto, apenas algumas
pessoas privilegiadas tem acesso a
tratamento na Africa Austral.

OBJECTIVO 7: GARANTIR A SUSTENTABILIDADE DO MEIO AMBIENTE

Meta 10: Reduzir a metade a propor¢do de pessoas sem acesso a agua
potavel nem saneamento basico, até 2015

Pais Populagéo com acesso sustentavel a Populacéo urbana

uma fonte de agua melhorada (2000) COIM &acesso a sa-
Rural (%) Urbana (%) neamento melho-
rado (%) (2000)

Angola 40 34 70

Botswana 90 100 88

RDC 26 89 54

Lesoto 74 88 72

Madagascar* 31 85 70

Malawi 44 95 96

Mauricias 100 100 100

Mocgambique 41 81 68

Namibia 67 100 96

Africa do Sul 73 99 93

Suazilandia n/a n/a n/a

Tanzania 57 90 99

Zambia 48 88 929

Zimbabué 73 100 71

Média dos paises em 69 92 77

desenvolvimento

Média da Africa sub- 44 83 74

Saariana

Fonte: Relatorio sobre o desenvolvimento Humano, 2003

n/a N&o disponivel

*Madagéscar ainda ndo ¢ membro da SADC, mas pode vir a ser admitido em 2005.

mercado
sdo proibitivos,
sS40 necessarios

fundos provenientes de doadores
para permitirem que as companhias
farmacéuticas efectuem pesquisas
sobre estas doencas. Existem
sérios obstaculos que requerem
consideraveis recursos financeiros
para serem ultrapassados.

Presentemente, estdo em curso
muitas iniciativas, estatais e nao
estatais, para melhorar o acesso a
medicamentos, especialmente para
combater o VIH/SIDA. Mesmo
assim, a falta de fundos e/ou atrasos
na atribuicio de fundos estdo a
atrofiar tais iniciativas. Por exemplo,
quando o Fundo Global para a
SIDA, Tuberculose e Paludismo foi
estabelecido, em 2001, o Secretario
Geral as NU, Kofi Annan, pediu aos
doadores $7 — 10 billides por ano,
mas apenas $2 - 3 bilibes foram
disponibilizados por um periodo de
guatro anos.

Além disto, os caprichos dos
governos doadores parecem ser
mais importantes do que a crise de
salde na regido, quando se trata de
decidir sobre os paises que deviam
beneficiar de auxilio. Por exemplo, 0s
$15 bilides do Plano de Emergéncia
para Assisténcia a SIDA do governo
dos EUA, em 2003, para além de ser



um auxilio com condi¢des, nao inclui
como beneficiarios alguns dos paises
onde o VIH/SIDA esta a causar
catastrofes humanas, nomeadamente
0 Lesoto, Suazilandia, Malawi e
Zimbabué.

Para serem dados mais recursos
para o desenvolvimento de Africa, os
pedidos de mais auxilio, qualitativa
e quantitativamente, deviam ser
seriamente considerados. Ainda ha
muito para fazer. A necessidade de
maior cooperagao entre 0s governos
doadores, ONGs, companhias
farmacéuticas e os estados da SADC,

(2001) da OMS estdo protegidos
por patentes em qualquer parte do
mundo. Para além disto, os precos dos
medicamentos antirretroviricos baixaram
recentemente quase 95%. No entanto,
apenas algumas pessoas privilegiadas
tem acesso a tratamento na Africa
Austral.

Isto acontece principalmente por
causa da deficiente prestacéo de servigos
de salde na regido. Assim, mesmo a
precos acessiveis, 0s medicamentos ndo
chegam muitas vezes aos que deles mais
necessitam. Em alguns casos, a falta
de pesquisa no tratamento de doencas
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que afectam principalmente os paises
pobres, como o paludismo, resulta nos
doentes terem acesso a medicamentos
gue ndo sdo eficazes. Dado que 0s
custos de colocar um medicamento no
mercado sao proibitivos, séo necessarios
fundos provenientes de doadores
para permitirem que as companhias
farmacéuticas efectuem pesquisas sobre
estas doencas. Existem sérios obstaculos
que requerem consideraveis recursos

financeiros para serem ultrapassados.
Presentemente, estdo em curso muitas
iniciativas, estatais e ndo estatais, para
(Continua na pag 14)

OBJECTIVO 8: DESENVOLVER UMA PARCERIA GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO
(ASSISTENCIA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO)
Meta 13: Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos

(inclui o acesso a exportacdes livres de tarifas e quotas, um programa melhorado para o alivio de
dividas para os HIPC/PPAE e o cancelamento da divida bilateral oficial e uma mais generosa ODA/

AOD para os paises envolvidos na reducdo da pobreza)

Pais Total liquido da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) e ODA bilateral livre como % do total)
aos paises menos desenvolvidos, como percentagem da OCDE/DAC (2001)
Como % do PIB Aos paises menos desenvolvi-
(2001) dos (como % do PIB do doador)
(2001)
Australia 0.25 0.05 59
Austria 0.29 0.05 n/a
Bélgica 0.37 0.12 90
Canada 0.22 0.03 32
Dinamarca 1.03 0.33 93
Finlandia 0.32 0.09 87
Franca 0.32 0.08 67
Alemanha 0.27 0.06 85
Grécia 0.17 0.02 17
Irlanda 0.33 0.17 100
Italia 0.15 0.04 8
Japéo 0.23 0.04 81
Luxemburgo 0.82 0.26 n/a
Holanda 0.82 0.25 91
Nova Zelandia 0.25 0.07 n/a
Noruega 0.83 0.28 99
Portugal 0.25 0.11 58
Espanha 0.30 0.03 69
Suécia 0.81 0.22 86
Suica 0.34 0.10 96
Reino Unido 0.32 0.11 94
Estados Unidos 0.11 0.02 n/a
DAC 0.22 0.05 79
n/a N&o disponivel
Fonte: Relatério sobre o desenvolvimento Humano, 2003
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melhorar 0 acesso a medicamentos,
especialmente para combater o VIH/
SIDA. Mesmo assim, a falta de fundos
e/ou atrasos na atribuicdo de fundos
estdo a atrofiar tais iniciativas. Por
exemplo, quando o Fundo Global para
a SIDA, Tuberculose e Paludismo foi
estabelecido, em 2001, o Secretario
Geral as NU, Kofi Annan, pediu aos
doadores $7 - 10 hillides por ano,
mas apenas $2 - 3 bilibes foram
disponibilizados por um periodo de
guatro anos.
Além disto,

os caprichos dos

governos doadores parecem ser mais
importantes do que a crise de salde na
regido, quando se trata de decidir sobre
0s paises que deviam beneficiar de
auxilio. Por exemplo, os $15 biliGes do
Plano de Emergéncia para Assisténcia a
SIDA do governo dos EUA, em 2003,
para além de ser um auxilio com
condi¢des, nao inclui como beneficiarios
alguns dos paises onde o VIH/SIDA
estd a causar catastrofes humanas,
nomeadamente o Lesoto, Suazilandia,
Malawi e Zimbabué.

Para serem dados mais recursos

para o desenvolvimento de Africa, 0s
pedidos de mais auxilio, qualitativa e
guantitativamente, deviam ser seriamente
considerados. Ainda ha muito para
fazer. A necessidade de maior
cooperacao entre os governos doadores,
ONGs, companhias farmacéuticas e 0s
estados da SADC, com o objectivo de
melhorar o acesso aos medicamentos e
fortalecer as infra-estruturas da saude,
¢ da maior importancia e nao pode ser
menosprezada. @)

Nkululeko Khumalo, SAIIA

Em 2002, a divida total dos paises em desen-
volvimento era de $4,6 bilides, sendo a divida
da Africa sub-Saariana de $2,1 bilides, ou
seja 45,6% do total. Esta divida tem vindo a
subir desde os anos das décadas de 1970 e
1980, altura em que os paises em desenvolvi-
mento pediram muitos empréstimos contra
precos elevados de recursos, para financiarem
projectos de desenvolvimento, subsidiarem a
importacédo de alimentos, expandirem pro-
gramas de salde e pagarem as prestaces
das dividas adquiridas anteriormente — muitos
dos projectos de desenvolvimento, como
aeroportos, complexos industriais e projectos
suburbanos trouxeram muito poucos benefi-
cios devido a mau planeamento.

Desde 1994, tem havido apenas uma
reducdo minima da divida Africana a médio e
longo prazo. Mesmo assim, ha presentemente
41 paises para serem considerados como
elegiveis, pelos conselhos de administragéo do
IMFI e do Banco Mundial, para beneficiarem
da Iniciativa para os Paises Pobres Altamente
Endividados (HIPC). Destes paises, sete séo
membros da SADC: Angola, Republica
Democratica do Congo (RDC), Madagéascar
(candidato a membro da SADC), Malawi,
Mogambique, Tanzania e Zambia.

Ainiciativa HIPC, lancada em 1996, é uma
colaboracdo entre 0 Banco Mundial e o IMF.
Os seus objectivos sdo de reduzir a pesada
carga da divida extrema que 0s paises mais
pobres do mundo tm que suportar. A partir
de Setembro de 2004, 27 dos 41 paises foram
identificados para beneficiarem de reducéo
de dividas, de acordo com o HIPC. Destes
27 paises, seis sdo membros da SADC: a
RDC, Madagascar, Malawi, Mogambique,

Auxilio a Divida: Alguns Factos e Numeros

Tanzénia e Zambia. Apenas Madagascar,
Mogambigue e Tanzania atingiram o estado de
‘ponto de conclusdo’ (quer dizer, a comunidade
internacional compromete-se a dar assisténcia
suficiente, por esta altura, para o pais conseguir
sustentar a divida). A RDC, Malawi e Zambia
atingiram o estado de ‘ponto de decisao’
(quer dizer, os conselhos executivos do Banco
Mundial e do IMF decidem formalmente sobre
a elegibilidade de um pais. A comunidade
internacional decide, entdo, dar assisténcia
suficiente quando for atingido o ‘ponto de
conclusdo’ para que 0 pais possa sustentar a
divida calculada no ‘ponto de decisdo’).

Para que um pais seja considerado para ser
beneficiario da iniciativa HIPC tem, em primeiro
lugar, que enfrentar uma situagdo de divida
‘insustentavel’ (quer dizer, divida a niveis de
exportacdo acima da proporcao fixa de 150%),
depois da aplicacdo integral dos mecanismos
tradicionais de reducéo de dividas, tais como
a aplicacdo dos termos de Napoles segundo
0 acordo do Clube de Paris. Em segundo
lugar, s sera elegivel para assisténcia com
alto nivel de concesstes da Associagdo para o
Desenvolvimento Internacional (ADI), a parte do
Banco Mundial que faz empréstimos em termos
altamente concessionarios, e da Facilidade
para a Reducdo da Pobreza e Crescimento
(FRPC) do Banco Mundial. Finalmente, um
pais pode ser considerado se tiver estabelecido
um passado de reformas e desenvolvido um
Documento Estratégico para a Redugdo da
Pobreza (PRSP) que envolva a participacdo da
sociedade civil.

O Clube de Paris, constituido por 19 mem-
bros incluindo o Canad, Dinamarca, Franca,
Alemanha, Jap&o, Holanda, Noruega, Reino

Unido e os EUA, tem como objectivo auxiliar
0s paises que enfrentam dificuldades no
pagamento das suas dividas, quer através
do seu re-ordenamento, quer da reducéo das
obrigagOes para com essas dividas. Desde
1983, o valor total da divida abrangida por
acordos feitos pelos credores membros do
Clube de Paris, atinge os $350 bilides.

O Clube de Paris formado por credores,
participa na iniciativa HIPC durante a primeira
fase, quando um pais se esta a qualificar
para ser assistido. Durante esta fase, 0 pais
continuara a receber reducéo de divida por
parte dos credores membros do Clube de
Paris, para além de outros credores oficiais
bilaterais e privados, assim como assisténcia
tradicional concessiondria por parte dos doa-
dores relevantes e instituicdes multi-laterais.
Na segunda fase, numa base de caso-a-caso,
os credores membros do Clube de Paris po-
dem dar assisténcia temporéria entre 0 ‘ponto
de decisdo’ e a data esperada para 0 ‘ponto
de conclusdo’, através de um tratamento em
quantidade com 90% de reducdo da divida.
No ‘ponto de conclusao’, a restante assisténcia
é fornecida pelo Clube de Paris através de
uma reducdo na quantidade da divida elegivel
até 90%, em termos do valor actual, sujeito a
uma justa comparticipacao dos encargos com,
pelo menos, acgbes compardveis por parte
de outros paises. Muitos credores membros
do Clube de Paris anunciaram que também
perdoardo dividas acima da assisténcia da
iniciativa HIPC, especialmente no caso da
divida ODA.

Fontes: Paris Club: www.clubdeparis.org
The World Bank: www.worldbank.org
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OBJECTIVO 8: DESENVOLVER UMA PARCERIA GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Meta 15: Tratar completamente dos problemas da divida dos paises em desenvolvimento através de
medidas nacionais e internacionais, a fim de tornar a divida sustentavel a longo prazo.

Pais Redugao de dividas de acordo com a inicia- | Pagamento da divida como percentagem da exportacdo de mercadorias e
tiva HIPC/PPAE valor cumulativo em milhGes servicos (1997-1999)

de EUA $ (2003) 1997 1998 1999
Angola n/a 19.3 30.8 21.5
Botswana n/a 3.4 3.3 2.7
RDC 10,389 n/a n/a n/a
Lesoto n/a 16.0 20.6 235
Madagascar* 1,500 26.9 15.1 18.2
Malawi 1,000 n/a n/a n/a
Mauricias n/a 11.3 12.1 10.0
Mogambique 4,300 20.5 19.5 n/a
Namibia n/a n/a n/a n/a
Africa do Sul n/a 17.9 12.7 14.4
Suazilandia n/a 2.9 2.2 3.1
Tanzania 3,000 13.7 215 16.6
Zambia n/a n/a n/a n/a
Zimbabué n/a n/a n/a n/a
n/a N&o disponivel
Fonte: Diviséo de Estatisticas das NU, 2004
*Madagascar ainda ndo ¢ membro da SADC, mas pode vir a ser admitido em 2005.

Em 2002, durante a Conferéncia Inter-
nacional sobre Financiamento e Desen-
volvimento que teve lugar em Monterrey,
no México, 170 estados adoptaram o
chamado Consenso de Monterrey. O ob-
jectivo desta conferéncia foi de se chegar
a um acordo sobre acg¢Bes concretas em
vez de declaracdes retdricas sobre a luta
contra a pobreza no mundo. Apesar de,
ironicamente, n&o haver consenso entre 0s
parceiros sobre como atingir 0s seus ob-
jectivos, estes s@o, todavia, 0s seguintes:
e aumentar o investimento directo es-
trangeiro privado (IDE) e a assisténcia
oficial ao desenvolvimento (ODA);
= combater a corrupcao;
e reduzir a divida;
= conceder aos paises em desenvolvi-
mento melhor acesso ao mercado;
= assegurar politicas macro-econémicas
correctas; e
= fortalecer a cooperacdo sobre impos-
tos internacionais.

O Consenso de Monterrey reconheceu
a necessidade do aumento substancial
do AOD, mas ndo apoiou o pedido do

Secretario Geral das NU para duplicar
0 ODA/AQD, de $53 hilides para, pelo
menos, $100 bilides por ano. Os EUA, por
exemplo, bloquearam a linguagem no texto
que teria comprometido os paises ricos ao
objectivo das NU de aumentar o auxilio
ao desenvolvimento para 0,7% do PIB, em
vez da média de 0,22. Mesmo assim, 0
IDE em paises em desenvolvimento pelos
22 membros da OCDE quase triplicou, de
$41,6 bilides em 1993 para $119,5 bilides
em 2000. No entanto, os criticos sdo da
opinido que o IDE ndo é socialmente sus-
tentavel, devido ao facto de ser motivado
por lucros e ndo pelo desenvolvimento em
si. No entanto, o IDE ndo tem que ser pago
como 0s empréstimos do Banco Mundial.

No que diz respeito a boa governagéo
e a um ambiente de negdcios favoravel,
O Consenso afirma que, ‘Para atrair e
estimular o afluxo de capitais produtivos,
0S paises tém que continuar com 0s seus
esfor¢os no sentido de atingirem um clima
para o investimento que seja transpar-
ente, estavel e previsivel, com adequadas
obrigacdes no cumprimento de contratos

De Washington a Monterrey

e respeito pelos direitos de propriedade,
implantados em politicas macro-econémi-
cas correctas e instituicGes que permitam
as empresas, tanto domeésticas como
internacionais, operar eficiente e lucrati-
vamente e com o maior impacto possivel
no desenvolvimento.’

No caso dos dirigentes mundiais
conseguirem fazer destes objectivos a
realidade, o Consenso de Monterrey
podia substituir o Consenso de Wash-
ington, o qual se concentrou na politica
econdmica e liberalizacdo do comércio e
cuja eficacia tem vindo a ser contestada.
O Consenso de Monterrey, por outro
lado, podia representar uma visdo mais
envolvente e completa: desenvolvimento
econoémico e humano, em conjunto com
recursos financeiros adicionais por parte
dos paises doadores.

Sources: Matthias Georg Wabl, UN
Chronicle No.1, 2002. Sean D Murphy,
The American Journal of International
Law, July 2002. Hilary French, UN
Chronicle No. 2, 2002.
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‘De forma a fornecermos 0s $50
bilides adicionais que as NU considera
necessarios para satisfazer os Objectivos de
Desenvolvimento para o Milénio, precisamos
que os paises doadores aumentem a ajuda e
areducdo das dividas, e a dirijam mais para
0s paises mais pobres que dela necessitam
— em Africa. O Reino Unido tem mostrado
0 caminho a seguir. O nosso orcamento
para ajuda mais do que duplicou desde
1997. Queremos continuar a aumentar
a nossa ajuda ao mesmo ritmo, 0 que
significa que o Reino Unido atingiria o nivel
dos 0,7% definidos pelas NU em 2013. Em
resultado disto, estaremos aptos a aumentar
a ajuda directa a Africa para $1 bilido,
no préximo ano. Isto permitir-nos-&, todos
0S anos, retirarmos permanentemente de
um rendimento de pobreza, um milh&o de
pessoas em Africa.’

Tony Blair, Primeiro Ministro do
Reino Unido, Outubro de 2004

‘O Reino Unido também continuara a
fazer pressdo para um maior alivio de
dividas, para ajudar os estados Africanos
a libertarem-se dos pesados grilhdes da
obrigacdo e a reinvestir recursos no futuro
- na salde e na educagdo. A Iniciativa

dos Paises Pobres Altamente Endividados
conseguiu, até esta data, uma redugdo de
dividas de mais de $70 bilides para 27
paises, 23 dos quais em Africa, conseguindo
assim diminuir a sua divida numa média de
dois tercos. Dirigentes dos G8 concordaram,
recentemente, em prolongar a Iniciativa
HIPC por mais dois anos, dando assim a
possibilidade a mais 10 paises, elegiveis para
0 HIPC, de beneficiarem de auxilio no valor
de $30 bilides. Continuaremos a pressionar
0s G8 neste sentido. O Reino Unido afirmou
que aliviara os paises que se encontram ainda
sob o peso das dividas ao Banco Mundial e
ao Banco para o Desenvolvimento Africano,
pagando unilateralmente a nossa parte do
custo da reparagao destas dividas, quer dizer,
10%. Também, neste caso, pressionaremos
outros paises a fazerem o mesmo, do
mesmo modo que faremos pressdo para o
cancelamento de dividas ao Fundo Monetério
Internacional através da revalorizagdo do
ouro do FMI.’

Hilary Benn, secretario de Estado para
o Desenvolvimento Internacional do
Reino Unido, Junho de 2004

'Devido a uma receita inferior ao que era
esperado, o déficit orcamental da Namibia

Para Conhecimento

atingiu o valor elevado de 7,5% no ano fiscal
de 2003/2004. Isto significa que a divida
do pais esta a aumentar, forcando o estado
a pedir mais dinheiro emprestado para fazer
face as despesas. No fim de Marco de 2004,
a divida era de N$ 10,2 biliGes, ou seja,
30,9% do PIB’

The Namibian, 2 de Dezembro de
2004

‘O governo devia concentrar-se no aumento
da produtividade e rendimentos no sector da
agricultura e outras actividades, das quais
depende grande nimero de pobres e, ndo
apenas, em sectores dinamicos emergentes,
como a tecnologia de informacdo, 0s
quais empregam um nimero relativamente
pequeno de pessoas.’

Francis Williams, Financial Times
(UK), 8 de Dezembro de 2004

‘Na mente de muitos Americanos a fome é
associada a escassez de alimentos. Contudo,
muita gente com fome vive onde existe
comida suficiente; simplesmente n&o tem
dinheiro para a comprar ou ndo consegue
fazé-lo devido a instabilidade politica.’
Nacdes Unidas

Elizabeth Weise, USA TODAY
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