CHAPTER 5
Recomendacoes (in Portuguese)

Neuma Grobbelaar

Como ja foi mencionado neste livro, ndo é sensato impor métodos de
desminagem sem ter em conta a singularidade dos desafios que cada pais
afectado pelas minas enfrenta. Todavia, a grande diversidade de
intervengoes e inovagoes de desminagem na regiao oferece algumas licoes
valiosas aos paises afectados pelas minas, tanto na Africa Austral como
noutras regioes.

O seguinte conjunto de recomendacoes aos paises afectados por minas e
doadores na regido tem como finalidade assegurar um compromisso
permanente dos doadores, apoiar os programas nacionais e promover acgoes
de desminagem mais efe cientes.

Comunicacao aberta e continua com todos os parceiros na accao de
desminagem: Um programa de desminagem nacional com sucesso requer
discussoes abertas e constantes, colecta de informagoes e comparticipagao de
dados entre os doadores, agéncias de desminagem, outros departamentos do
governo e comunidades afectadas. Para assegurar um apoio continuo dos
doadores, os paises da regido afectados por minas deveriam expor com
clareza objectivos razodveis, fazer decisoes de uma maneira transparente e
assegurar abertura e responsabilidade financeiras. Isto é especialmente
relevante num cendario onde a accdo de desminagem ¢é, duma forma geral,
direccionada pelos doadores e a rotacao periddica do pessoal diplomatico e
especialistas técnicos estrangeiros faz com que, muitas vezes, se espere dos
nacionais que ‘reinventem a roda’. O estabelecimento de um quadro formal
que inclua debates regulares entre governos, doadores e todos as partes
interessadas na desminagem (de preferéncia trimestrais ou, se necessario,
mais frequentes), é o requisito minimo para garantir um didlogo construtivo.
Ao mesmo tempo, deve ser perfeitamente claro o procedimento sobre a
circulagao de informagoes/relatdrios e o estabelecimento de responsabilidades
no seio do governo. Por exemplo, a posicao do Centro de Desminagem (Mine
Action Centre — MAC) dentro do governo e as suas responsabilidades perante
outros departamentos afins, perante os doadores e partes interessadas na
desminagem deveriam ser claramente compreendidas para evitar confusoes
e assegurar que as decisOes sejam tomadas e implementadas eficientemente.
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Compromisso politico do governo nacional na desminagem: O apoio do
governo nacional é considerado um elemento chave no sucesso do programa
de desminagem. Infelizmente, alguns paises consideram os programas de
desminagem  como  intervengdes  orientadas pelo  exterior.
Consequentemente, o governo beneficidrio demonstra muito pouco
interesse em garantir o sucesso dessas intervencdes. Mostrar o empenho
politico para com a desminagem vai muito além da homologacdo da
Convengao de Otava (Ottawa Convention). (Neste aspecto, a SADC tem
demonstrado um empenho mais que suficiente.) Todavia, ser membro da
Convengao também implica, tanto a nivel nacional como internacional, um
maior comprometimento de recursos e atencdo a desminagem. Os paises
afectados pelas minas na regido e o Continente Africano deveriam ter um
papel mais activo nas reunides entre sessoes e nas dos Estados Parte da
Convengao de Otava. O Zimbabwe, Mogambique a Africa do Sul e também
0 Quénia tém estado envolvidos como copresidentes das comissdes
permanentes. Mesmo assim, os estados africanos e os membros da SADC
tém que ser mais pro-activos se quiserem assegurar que os doadores déem
mais atencdo aos paises da regido afectados pelas minas.

Capacitacao nacional em teoria e na pratica: A capacitacdo nacional nao é
apenas uma questao de formagao ou de empregar um x namero de cidadaos
nos programas de remogdo de minas ou equipas de inspeccdo. Também
implica dar poder as pessoas para que se tornem participantes activas e para
que possam tomar decisdes no desenvolvimento de uma resposta sensata
para a natureza de longo prazo da problematica das minas. Isto implica o
desenvolvimento da capacitacdo para tratar razoavelmente e de forma
econémica do problema das minas, tanto a nivel de governo como da
sociedade; o estabelecimento de parcerias com as comunidades afectadas; e
uma reavaliagdo minuciosa da distribuicao de recursos. Por exemplo, um pais
numa situagdo relativamente estavel (onde ha pouca migragao e o desejo de
possuir terras nao é critico) podera fazer a seguinte pergunta: deveriamos
gastar os nossos recursos na desminagem ou na educacao sobre os riscos e
sinalizacdo de minas?

Gestao efectiva e estabelecimento de boas relacoes com os doadores: Os
doadores tém preferéncias especificas em relacdo a desminagem. Alguns
estabeleceram relagdes ha muito tempo com certas ONGs e preferem custear
a sua actividade directamente. Outros tém reservas em relacdo ao uso de
empresas para desminagem de cariz humanitdrio, enquanto um terceiro
grupo de doadores acredita que as empresas sao mais eficazes, mais
orientadas e com os conhecimentos adequados — especialmente na
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reabilitacdo de infra-estruturas, como estradas e caminhos-de-ferro. Ha
doadores que usam a desminagem como um meio de fortalecer a sua relacao
com os militares e, outros que nao tém mandato para trabalhar com qualquer
instituicdo que esteja ligada ao exército ou a policia. Mesmo assim,
independentemente das preferéncias do doador, os governos beneficidrios
deveriam cultivar boas relagdes com os doadores como uma parte
importante da coordenagdo da desminagem. Isto envolve o estabelecimento
da confianga, o conhecimento das susceptibilidades e objectivos do doador e,
sempre que necessario, uma acgao construtiva e positiva.

Avaliagio e reavaliacio constantes das metas e objectivos: E essencial que
os paises afectados pelas minas usem avaliaces de impacto socio-econdémico
como medida para uma accdo de desminagem com sucesso. O
estabelecimento de prioridades para o impacto socio-econémico da remocao
de minas é descrito por Ananda Millard, anteriormente do Instituto de
Pesquisa para a Paz em Oslo (Peace Research Institute Oslo — PRIO), como
‘optimizing impact’ (optimizar o impacto), especialmente depois da accao de
desminagem ter j& ultrapassado a fase critica da desminagem de emergéncia.
Isto implica uma avaliagao constante de estratégias; actualizar os programas
sempre que necessario; e manter a desminagem dentro de um custo
sustentavel, eficiente e dirigido pelas melhores decisdes operacionais dentro
das circunstancias. Implica fechar a lacuna existente entre as decisoes
tomadas a nivel politico e operacional e as de nivel préatico da comunidade.
A integragao da desminagem com outras actividades de desenvolvimento é
também uma maneira de valorizar os seus efeitos positivos. Infelizmente
ainda existem paises beneficidrios, agéncias doadoras e agéncias de
desminagem que encaram esta actividade como uma actividade
independente ou ndo conseguem ver o potencial de desenvolvimento
inerente a desminagem.

Desenvolver parcerias entre doadores, governos e agéncias de
desminagem: A educacao sobre os perigos das minas e assisténcia as vitimas
sao duas areas que requerem a colaboracdo entre véarios organismos
governamentais, os baseados na comunidade e os de ajuda humanitaria
internacional. A desminagem nas &reas comunitdrias tem que ser um
processo integrado e inclusivo, em termos de avaliacio do impacto das
Minas Anti-Pessoais (MAP) nas vilas e na vida comunitaria e de ganhar a
confianga das comunidades nas dreas desminadas. Isto implica envolver os
lideres tradicionais e suas comunidades, os governos municipais de distrito
e provinciais e instituigdes governamentais a nivel nacional. Todavia, a nivel
nacional, ha oportunidades muito maiores para parcerias do que as
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meramente essenciais. Os Estados de regiao afectados por minas deveriam
estabelecer parcerias com outros paises que tenham possibilidades de ajudar
ou que possam oferecer lices tteis, tanto na gestdo do problema como na
ajuda para a implementacdo pratica da desminagem. Em iniciativas de
desminagem, o caso de Mogambique oferece licoes valiosas para o resto da
regiao, tanto em termos de sucesso como insucesso. E uma vantagem o facto
do pais mais afectado da regiao, Angola, ser também de lingua portuguesa e
partilhar da mesma heranca colonial que Mocambique. Das ligdes tiradas da
realizacdo da investigacao do impacto nacional em Mogambique e dos os
conhecimentos especificos que foram adquiridos pelo Instituto Nacional de
Desminagem (IND) e pelo Programa de Desminagem Acelerada (Accelerated
Demining Programe — ADP) poderiam ser adaptados e transferidos para a
situacdo angolana.

Melhor integracio da desminagem em iniciativas de desenvolvimento
global: Os doadores deveriam integrar os fundos para desminagem nos
orcamentos mais importantes do auxilio para o desenvolvimento estrangeiro
(overseas development aid — ODA), para garantir uma melhor fiscalizacao e, a
um prazo maior, uma abordagem mais centrada no envolvimento das suas
agéncias de desminagem. Todavia, presentemente um dos aspectos mais
surpreendentes dos financiamentos para desminagem € que a maioria das
decisdes sdo tomadas a nivel governamental, no pais doador. (Isto foi tratado
em pormenor no capitulo anterior). As agéncias de desenvolvimento dos
paises doadores estabelecidas nos paises afectados por minas contribuem
muito pouco para as decisoes sobre os fundos para a desminagem, mesmo
quando tém funciondrios especificos destacados para a desminagem. (Tais
funciondrios também tém que lidar com varias outras tarefas para além das
actividades de desminagem. Isto s6 é uma desvantagem quando nao had uma
correlagao clara entre a fungao de fiscalizacdo da desminagem e as outras
areas de responsabilidade que um funciondrio de uma agéncia de
desminagem tem que cumprir). Mesmo assim, muito raramente os doadores
consideram a desminagem como parte integrante de outras actividades de
desenvolvimento. Muito poucas agéncias integram deliberadamente a
desminagem nas suas actividades de desenvolvimento apesar dos fundos
para desminagem representarem uma parte substancial do auxilio total para
desenvolvimento.

A maior parte dos paises doadores desenvolveu certas actividades e
programas fundamentais que sdo implementados, durante alguns anos,
num pais recipiente. Todavia, a desminagem é considerada como uma
iniciativa ou categoria especial e nao especificamente uma actividade de
desenvolvimento. Segundo um funciondrio da ODA, a desminagem e os
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fundos que lhe sao atribuidos pertencem a categoria de ‘iniciativas especiais’
nos orcamentos da ODA e geralmente ndo é considerada uma actividade
principal. Num orcamento geral da ODA uma pequena quantia é reservada
todos os anos para as chamadas ‘iniciativas especiais’ que geralmente
provém da agenda para desenvolvimento da ONU, (por exemplo, o ano da
crianca, o ano da mulher, etc.).! Se as agéncias doadoras atribuissem os seus
fundos para ‘iniciativas especiais’ de tempos a tempos e s6 quando elas
surgissem, as suas actividades e programas teriam muito pouco impacto e
interesse. Portanto, defende-se o argumento que a desminagem deveria ser
considerada uma ‘actividade principal’ em vez de ‘iniciativa especial’ —
fundamentalmente nos paises onde se sabe que as minas representam, a
longo prazo, um impedimento ao desenvolvimento.

Os doadores deveriam introduzir flexibilidade nos financiamentos a varios
anos: Muitos doadores adoptaram financiamentos em ciclos de vérios anos o
que é um desenvolvimento positivo na desminagem, pois permite um
melhor planeamento de programas de desminagem a longo prazo. Todavia,
algumas ONGs e operadores no terreno queixam-se que raras vezes tém o
beneficio de uma abordagem idéntica em relagao aos financiamentos que
necessitam, o que faz com que seja dificil poderem fazer um planeamento
antecipado.2 Esta falta de consisténcia, pode, indirectamente, encorajar as
agencias de desminagem a seguir um caminho mais fécil ou prejudicarem-se
umas as outras, num esfor¢o para assegurar fundos. Todavia, também hd um
aspecto negativo nos compromissos a varios anos, nomeadamente a falta de
flexibilidade. O empenho de fundos para uma determinada organizagao
poderd enfraquecer a capacidade do doador em ajustar a atribuicao dos seus
fundos de acordo com situagdes em mudanca. Por exemplo, nos casos em
que o governo nacional desenvolveu uma maior capacidade de gestao a
nivel nacional, para responder a situagao das minas, tal progresso deveria ser
reconhecido com um apoio activo em conjunto com formas de controlo
apropriadas por parte dos doadores.

Doadores deveriam afastar-se da tendéncia para encarar a desminagem
apenas como uma actividade técnica: Muitos doadores consideram a
desminagem uma actividade técnica e confessam que ndo tém
conhecimentos necessarios para julgar a eficicia da desminagem.
Geralmente confiam nas informagoes fornecidas pelos especialistas no
campo, conhecimentos que sao fornecidos a nivel da sede ou pelas agéncias
de desminagem que eles usam. Embora algumas agéncias de remocao
prefiram este sistema, os doadores ficariam mais bem servidos se tivessem
um interesse maior no impacto do trabalho das suas agéncias no
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desenvolvimento. Todas as intervengdes de desminagem, desde a remogao
ao conhecimento do risco das minas, tém consequéncias a nivel comunitario.
As actividades deveriam ser avaliadas a este nivel. Concentrar-se apenas nos
aspectos técnicos da desminagem tem um valor limitado para este tipo de
abordagem.

Uso de competéncia e capacidade locais: O continente africano apresenta
intmeros exemplos de intervencdes humanitarias estrangeiras fracassadas.
As razoes para estes fracassos variam. Todavia, uma das principais causas € o
uso de técnicas inadequadas.

H4& vérias referéncias anedoéticas sobre maquinas totalmente novas que
permanecem obsoletas em toda a regiao, simplesmente por se concluir ser
muito dispendioso ou dificil obter pecas de alta tecnologia, geralmente
importadas. Uma outra razao para o fracasso de intervengdes externas é que
parceiros externos, muitas vezes sao incapazes de reconhecer a capacidade e
competéncia locais. A regido SADC é um lider em veiculos resistentes a
minas e outras tecnologias e vdrias organizagdes internacionais de
desminagem melhoraram a sua tecnologia aqui. E importante que os
doadores reconhecam as capacidades locais ou regionais quando escolhem
parceiros para desminagem. Isto também garante o desenvolvimento de
uma capacidade de resposta para a natureza de longo prazo do problema
das minas. Contudo, os conhecimentos locais nao se limitam a equipamento
mecanico e tecnologias. O treino formacdo de gestores de nivel médio de
desminagem prestado pelo Instituto de Engenheiros Militares da Africa
Austral (Institute of Military Engineers of Southern Africa — IMEESA) € um bom
exemplo de aproveitamento de competéncia local. Numa regiao que muitas
vezes sofre de ‘fadiga de investigacdo’ e onde a populacdo local pode
perguntar, em alguns casos com inteira razdo, quando serdao tomadas
medidas para rever os seus problemas, (em vez de serem analisados até a
exaustdo nas teses de doutoramento ou mestrado de cada estudante
estrangeiro que passa pela regido), os governos nacionais deveriam insistir
para que esse tipo de estudos seja usado para completar a capacidade e
competéncia locais. Os governos deveriam ser mais pro-activos e deveriam
identificar areas onde possam entrar em parceria com organizagoes
internacionais de pesquisa para encontrar respostas apropriadas ao
problema das minas.

Doadores e governos deveriam organizar estratégias correctas de retirada:
A retirada dos doadores de um projecto afecta a capacidade de planeamento
a longo prazo tanto para os governos locais como para as agéncias de
desminagem. Como ja foi mencionado neste livro, muitos programas
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louvaveis de desminagem simplesmente desapareceram quando os fundos
dos doadores acabaram. Apesar de ser viavel que paises afectados por minas,
tais como Mocambique e Angola possam ter a capacidade para enfrentar os
problemas das areas de alto ou médio impacto nos seus paises no quadro de
dez anos especificado pela Convencdo, parece pouco provavel que o
problema global das minas seja resolvido nesse periodo. Isto significa que os
paises afectados por minas e 0s seus parceiros precisam concentrar-se nas
formas de resolver o problema a longo prazo. Muitas ONGs queixam-se de
muitas incertezas no que respeita ao empenho de continuidade de doadores
para o financiamento da desminagem. As razdes para isso variam e em parte
sao o resultado da concorréncia entre as prioridades internas (conforme
explicado no capitulo 3).

A incerteza de fundos de doadores é também o resultado do aumento
global da procura de assisténcia. Os doadores mudarao o seu apoio para os
paises que eles considerem mais necessitados. Também tém menos vontade
de financiar um pais cujo governo parece pouco interessado, pouco
disponivel ou irresponsavel.

Foi atil a PNUD ter estabelecido um fideicomisso para desminagem como
forma de assegurar que os governos de paises afectados por minas possam
responder ao problema, de acordo com as necessidades locais. Contudo,
muitos doadores tém relutancia em doar fundos por este meio devido a
percepcao de falta de fiscalizacao e responsabilidade a nivel governamental,
bem como ao seu desejo de manter relacoes estabelecidas ha muito tempo
com parceiros da sua preferéncia. Portanto, é no interesse de todos os
governos dos paises afectados por minas desenvolver estratégias, planos de
accao e padrdes de responsabilidade apropriados para assegurar um
compromisso dos doadores para além do ambito de parceiros preferidos.
Tanto os doadores como os governos precisam de avaliar como os
especialistas e mais pessoal ligado a desminagem, todos treinados
localmente, podem ser absorvidos pela economia quando os doadores se
mudarem ou o trabalho seja completado. Os conhecimentos adquiridos
pelos trabalhadores de desminagem (como o inquérito social) sdo valiosos
para as economias em desenvolvimento. Os governos deveriam ter interesse
em aproveitar esses conhecimentos de uma maneira mais ampla. Esta é outra
razdo importante pela qual a desminagem nao deveria ser considerada como
uma acgao independente, mas antes integrada em intervengdes de
desenvolvimento mais alargadas.

Os governos da SADC deveriam encontrar plataformas regionais
apropriadas: Africa é o continente mais afectado por minas, UXOs
(dispositivos ndo activados) e minas anti-pessoais. A propria regido da SADC
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tem dois dos paises do mundo mais afectados por minas. E do maior
interesse para os membros da SADC que todos os estados da regido sejam
agora Estados Participantes da Convencao de Otava. Contudo, os paises da
SADC afectados deveriam ser muito claros acerca do papel que esta
organizacdo pode e deve ter na desminagem regional. Ha lugar para
iniciativas nacionais e regionais, embora o lado operacional da desminagem
seja, a nivel nacional, a maior preocupagao.

Outras regides como as da Organizacdo dos Estados Americanos
(Organisation of American States — OAS) demonstraram quao efectiva pode ser
uma estratégia regional. De facto é verdade que a SADC nao tem a vantagem
da proximidade geografica que os EU e Canadé oferecem a OAS. (Ambos os
estados sao parceiros proeminentes no campo da desminagem na OAS).
Contudo, tanto a UE como os EU e outros estados doadores tém
demonstrado um interesse significativo na desminagem na regiao da SADC.

H&4 muitas formas de accdo regional. O desenvolvimento de padrodes,
capacidades técnicas e mecanismos para a troca de informacdes para toda a
regiao, sao exemplos 6bvios. Contudo, o papel mais importante para SADC
é a nivel de orientagao politica. SADC, como organizagdo, deveria apresentar
o problema de minas regionais de uma forma mais proeminente nos féruns
internacionais. A sua participacdo nas reunides normais e dos Estados
Participantes da Convencdo de Otava ndo tem sido suficientemente
frequente ou proeminente. A sua contribui¢io ao impulso politico para
persuadir os estados membros a seguir a Convengao tem sido muito positiva,
mas necessita de ser alargada a assuntos mais amplos do que o cumprimento
por parte do governo. Isto inclui olhar para o papel dos participantes nao
estatais na regido e o seu uso de minas anti-pessoais, considerar problemas
de desarmamento e decidir sobre o posicionamento da regiao nestas
matérias. Mais concretamente, o papel da SADC implica a concertacao da
atencao e esforco politicos para assegurar que a regiao destrua as minas que
restam nesta parte do mundo.

Conclusao

Talvez seja mais apropriado concluir esta seccdo com as palavras de um
representante de um dos estados da Africa Austral afectados por minas. Em
29 de Maio de 2002, o senhor Artur Verissimo, entido director do Instituto
Nacional de Desminagem (IND) de Mogambique, referindo-se as licoes
globais aprendidas no seu pais, fez a seguinte apresentacao ao Comité
Permanente da Reunido de Peritos da Convencdo de Otava no Centro
Internacional de Genebra para Desminagem Humanitaria (Geneva
International Centre for Humanitarian De-mining):
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Aprenderam-se muitas ligdes nos tltimos 10 anos... Do ponto de vista do
Governo de Mogambique as cinco mais importantes foram:

* Primeira, criar um Centro de Desminagem (CD) tdo cedo quanto possivel,
dentro do processo global de construcdo da paz/assisténcia humanitaria para
ajudar a criar uma abordagem coordenada nacional em relagdo ao problema, o
que, na maior parte dos casos, levara décadas a realizar.

* Segunda, realizar um estudo de impacto logo que o CD esteja estabelecido
para que a informagao esteja centralizada e harmonizada entre o governo, os
operadores e os doadores. Isto melhorard a coordenacdo, planeamento e
resultara na atribuigao dos limitados recursos as necessidades mais urgentes.

* Terceira, na sequéncia do estudo de impacto, realizar o mais depressa
possivel um estudo Técnico II, de modo a que todos os parceiros e partes
envolvidas (comunidades afectadas, governos, doadores, operadores, ONU,
etc.) compreendam claramente a extensao, custos e duragao para a redugao ou
erradicacdo do problema.

* Quarta, [desenvolver] um plano nacional centrado no desenvolvimento
integrado com objectivos claramente definidos para reduzir a pobreza e
sofrimento, se a questao das minas for identificada como um problema a médio
prazo para o pafs. Se, como [no] caso do Kosovo, houver recursos suficientes
para resolver o problema mais rapidamente, sera suficiente um plano de
resposta a emergéncia humanitaria.

e Por dltimo, permanecer envolvido com a comunidade internacional de
desminagem. Na realidade had apenas um pequeno ntiimero de participantes
neste sector o que torna mais facil comunicar e coordenar actividades; sempre
que possivel assistir a reuniées como a de hoje para adquirir conhecimentos e,
sim, para conhecer os doadores. Finalmente, compartilhar as licbes adquiridas
com outros paises afectados por minas de modo a que a luta para erradicar e
reduzir os problemas associados com minas e UXO possa acontecer em anos

em vez de décadas.

Comentarios

1 Conversagdes com agéncias doadoras, em Mogambique, Outubro de 2002.

2 Comentarios feitos por uma ONG na terceira conferéncia regional da SAIIA,
Desenvolvimento e Desminagem: O elo perdido? Definindo solugées para a desminagem
integrada, sustentdvel e nio dispendiosa para a Africa Austral, 10 — 11 de Outubro de 2002.



