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Este artigo destina-se a fazer uma breve andlise sobre o papel dos meios de comunicacdo
social na sua relagdo com a Assembleia da Republica em Mocambique, avancando a
concluséo de que esse papel continua ainda de certo modo fragilizado pela incapacidade dos
Media em fazerem uma cobertura mais critica.



Introducéo

Mocambique faz parte dos paises que embarcaram na chamada terceira vaga de
democratizacdo e, neste perpectiva, 0 processso € ainda recente, ndo se podendo pois falar em
consolidagéo da democracia.

Os primeiros passos para a liberalizacdo e democratizagdo em Mogambique foram dados
em 1985 mas o reajustamento estrutural comegou em 1987 com a introdu¢do do Programa de
Reabilitacdo Econdémica (PRE), um pacote que envolvia o livre comércio, a desregulamentacéo e a
privatizacao.

Do ponto de vista politico, a liberalizagdo implicou uma reformulagéo do tipo de regime e,
em 1990, a FRELIMO introduziu uma nova Constituicdo que permitia eleigBes multipartidarias
(implicando um parlamento multipartidario), liberdade de imprensa e de associagdo e o direito a
greve. Este processo correspondeu aquilo a que se chama transicédo para a democracia, mas uma
transicdo eminentemente formal e ainda néo substancial.

Nalguns paises africanos, incluindo Mogcambique, a transi¢cdo ndo s6 foi marcada por uma
notavel competicdo politica, como também por mudancas significativas ao nivel da organizacdo
institucional do Estado. Mas as novas instituicdes politicas mostraram-se incapazes de melhorar o
exercicio da governacdo e providenciar o bem-estar social. A corrupgdo, o clientelismo, a
“privatizacdo do Estado” e a desordem instalaram-se nas novas instituicdes democraticas; a elei¢cdo
de novos lideres nao significou o fim da corrupgéo, mas sim a continuacdo da expropriacdo do bem
publico.

No caso de Mocgambique, a existéncia da liberdade de imprensa e de expressédo ndo
significa ainda que os niveis e a qualidade de cobertura jornalistica sejam satisfatérios. Do mesmo
modo, a existéncia de uma Assembleia da Republica também ndo quer dizer que a qualidade do

debate parlamentar é boa e a sua fungéo de fiscalizagao efectiva.

Comunicacédo Social e Accountability

Sem informacdo ndo existe accountability. Informagédo é poder e, se mais gente a
possuir, maior poder é distribuido. O acesso a informacao por parte da opinido publica é um
indicador fundamental para se aferir a integridade de um dado Estado. Sem isso, as estruturas
democréticas ndo poderao funcionar como deviam e os individuos perdem a capacidade de
exigir os seus direitos —e muitas vezes sem sequer terem o conhecimento de que 0s seus
direitos estdo a ser infringidos. Neste contexto, o principal veiculo para levar a informacédo ao
publico é a existéncia de uma imprensa independente e livre e, sobretudo, de um jornalismo
investigativo.

Quanto mais uma sociedade desenvolve praticas de transparéncia, maior informacgao
se torna disponivel no dominio publico. Os procedimentos da Assembleia da Republica, das
autoridades publicas e locais podem ser abertos ao publico, mas nem todos os cidadaos tém a
capacidade de presenciarem esses eventos.

A grande via de acesso de informacgdo por parte de opinido publica é, pois, uma

comunicacao social livre e independente, profissional e diligente, que consiga fornecer



informacdo numa base diaria, seleccionando as informac¢des tendo em conta o interesse
publico. Obviamente que havera eventuais conflitos de interesse entre o exercicio desse direito
constitucional de informac&o ao publico e o desejo de atrair maiores niumeros de leitores, uma
ampla publicidade e um nivel de rendimentos saudaveis.

O grau de independéncia dos media é avaliado pela sua capacidade de levar a cabo
uma efectiva funcéo de fiscalizagdo sobre a conduta dos gestores do bem publico. Do mesmo
modo que o legislativo tem de fiscalizar o executivo no seu dia a dia, os media devem fiscalizar
tanto o legislativo e o executivo. No que diz particularmente a corrupgdo, os media tém um
papel especial a cumprir, pois os politicos e os funcionarios do Estado terdo sempre a
tendéncia de abusar das suas fun¢des para ganhos privados quando eles estéo confiantes de

gue as suas praticas nao serdo conhecidas do publico.

A situacdo actual da comunicacéo social e da liberdade de expressdo em Mogambique

Como estamos, entdo, em termos de liberdade de expressao em Mogcambique?

A liberdade de expresséo e de imprensa é uma das liberdades democréticas que se podem
captar dentro do sistema politico mogambicano (como as liberdades de votar e de se associar
ou o acto de escolher os deputados).

Quando falamos em liberdade de expressdo temos em conta a sua funcdo com um
dos elementos de cheks and balances no concerto dos vario poderes (legislativo, executivo e
judicial; a nocdo de quarto poder (fiscalizagcdo, accountability, vigia permanente do executivo,
do legislativo e do judicial).

O problema no caso de Mogambique é que a sua comuni¢do social continua ainda
fraca em termos do alcance que tem em relacéo aos cidadaos e fraca no que diz respeito a
gualidade da cobertura jornalistica.

E certo que a comunicacdo social mocambicana, sobretudo aquela ndo afecta ao
Estado, estd cada vez mais aberta a denlncia de casos de corrupgao e méa gestao de fundos
publicos. Nos Ultimos anos, tém sido publicados varios escandalos relacionados com a ma
gestdo de fundos publicos. Esse tipo de publicacdo pode remeter para a ideia de que o
jornalismo mogambicano cresceu na qualidade e na investigacgéo.

Mas, bem analisados os factos, nota-se facilmente que as abordagens resultam de
material jA previamente investigado ndo pelos jornalistas mas pelas suas fontes, havendo
portanto uma grande margem de enviesamento e insuficiéncia de informagéo. Grosso modo,
os jornalistas mogcambicanos ndo investigam e nem sistematizam a sua informag&o, optando
muitas das vezes por uma cobertura sensacionalista e virada para a venda pura e simples de
mais jornais.

O cenario actual €, pois, o dessa falta de capacidade de os jornalistas conduzirem a
sua propria investigacdo no caso de alegacbes de ma conduta de oficiais publicos; a
vulnerabilidade em termos de manipulacdo por parte dos Partidos Politicos e dos grupos
econdmicos, uma manipulagdo que as vezes sO é possivel por causa dessa falta de

capacidade.



E um cenario que se acentuou bastante deste o assassinato do jornalista Carlos
Cardoso, que foi e € um marco incontornavel na histéria do nosso jornalismo. Desde o seu
assassinato, o nivel de intervencdo critica do jornalismo baixou drasticamente em
Mogambique. A corrupgcdo €, agora, menos investigada, as mentiras do Estado menos
denunciadas.

Isto significa que, em certa medida, Mogambique esta4 a caminhar, irreversivelmente,
para uma sociedade a uma sO voz, esvaziado que estd o papel da comunicacdo social,
paralisada que se mostra a cidadania. O assassinato de Carlos Cardoso inaugurou uma nova
etapa, cuja esséncia parece assentar na queda dos alicerces da edificacdo de um jornalismo
independente, poderoso e investigativo, esse jornalismo que, nascendo da Constituicdo de
1990, fez a ruptura com a alianca maternal ao Estado socialista acabado de enterrar. Apesar
deste retrato, podemos considerar que em Mogcambique temos bom nivel geral liberdade de

expressao.

Qual é o papel desempenhado pelos 6rgdos de comunicagdo social no seu
relacionamento com a Assembleia da Republica?

Uma das formas de olhar para o papel dos Media na sua relacdo com a Assembleia da
Republica é centrar a analise na forma como esse eles exercem o accountability dos eleitos.
Na esséncia, como é que, enquadrados na nocdo de Quarto Poder, os Media conseguem
contrabalancar a ac¢do ou inagédo da AR?

Por definicdo, accountability significa, na esséncia, o exercicio do contra-poder para
balangar a accdo arbitraria. Trata-se da “disposicao de responder” e “enforcement”. A
disposicao de responder refere-se a obrigacao para fornecer informacgao e explicagdes sobre
decisBes e acc¢les. “Enforcement” tem a ver com a habilidade de se controlar os actores e
aplicar sancdes quando eles ddo respostas néo satisfatérias.

N&do é nossa intencdo fazer um estudo exaustivo sobre o Political Accontability em
Mogambique. Trata-se apenas de analisar a relacdo dos Media com a Assembleia da
Republica. Para olharmos para essa relagédo, temos de verificar se os Media conseguem
condicionar a ac¢do dos deputados, influenciando a sua agenda, etc. Eis, pois, um resumo

daquilo que é o Papel Vigente e do Papel Necessario.

O Papel Vigente (o que se pode verificar)

. Reprodutor de discurso (os media apenas reproduzem o que os deputados dizem sem
filtrarem nem contextualizarem o discurso; boa parte da opinido publica ouve e vé o que
acontece na Assemble da Republica, mas ndo percebe nada);

. Auséncia de mediagéo entre a AR e a opinido publica (o papel de mediacdo devia ser
mais presente neste contexto de taxas elevadas de iliteracia em Mogambique: uma

mediagdo pedagdgica);



. Ha uma deturpacdo da nocdo de pesos e contrapesos (0 quarto poder em
Mocgambique parece tender a fiscalizar o apenas os poderes Executivo e Judicial e ndo o

Legislativo; os deputados sdo menos fiscalizados);

O Papel Necessario

. Haver capacidade de interpretacdo e desconstrucdo do discurso (Estado da Nacao;
Informe do PGR); revelar o que néo se disse;

. Haver capacidade de fiscalizar a representagdo (até que ponto do deputado de Mopeia
esta a representar os interesses de Mopeia?);

. Haver capacidade de fiscaliza¢&éo do discurso e do papel do deputado;

. Estudos recentes mostram que o poder de fiscalizacdo da AR é muito fraco e, portanto,

um elemento quase marginal (perguntas ao Governo mais em funcdo do que os jornalistas

escrevem e denunciam e menos investigacao propria dos deputados).

Concluséo

A transicdo democratica em Mocambique é recente e ndo se pode falar ainda de
termos uma democracia consolidada. Mas o papel da comunicacdo social numa sociadade
democratica extravasa a simples funcédo reprodutora. O quarto poder, para sé-lo, devera
equipar-se para deixar de ser um mero espectador da nova conjuntura democratica.

Isso passa necessariamento pela revitalizacdo do jornalismo investigativo em
Mocgambique: os executores deste poder devem deixar de olhar com olhos criticos para o
poder legislativo. A conclusdao que arriscamos € a de que os media continuam a desafinar o

concerto dos pesos e contrapesos de uma sociedade democrética.
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