COMPANHEIROS POUCO PROVAVEIS?

Poucas pessoas— de Joanesburgo a Blantyre -
sabem alguma coisa sobre aSADC, e muitasmenos
acreditam que a organizagao seja o tratamento
para os seus males sociais e economicos. Numa
palavra, aSADC n&o é umnome familiar na regigo.

Semainclus&o dos civis, a integracéo regional
na SADC esté destinada a ser um elefante branco,
dirigido por uma elite onde a agenda é
determinada pelo cruzamento entre os doadores
ocidentais e 0 egocentrismo dos dirigentes ndo
democraticos. Os meios de comunicacéo social,
organizacdes ndo governamentais sem fins
lucrativos (ONG’s), organizagdes de investigac&o,
organizacoes de base comunitaria (OBC),
sindicatos, movimentos com base na fé e o sector
privado — referidos colectivamente como
organizagdes da sociedade civil (OSC)—témum
importante papel a desempenhar para garantirem
a participacéo critica do publico em geral no
processo de estabelecimento de uma comunidade
mais alargada em termos politicos, econdmicos e
sociais na Africa Austral. Mas, a sociedade civil na
regido continua a ser fraca, dividida e incapaz de
optimizar os canais de participacdo existentes e
de criar novos. Paracomplicar ainda mais as coisas,
oslideres da Africa Austral desconfiam naturalmente
da sociedade civil e muitas vezes dificultam a sua
capacidade de desempenhar um papel significativo
€ participativo no desenvolvimento regional.

A sociedade civil pode e deve actuar tanto a
nivel nacional como regional, para fortalecer a
democracia, através da canalizagao dos variados
interesses dos seus eleitores para elegerem
deputados tanto a nivel nacional como regional.
Pode também prestar apoio aos sistemas
democraticos de governo, promovendo os valores
de cidadania, governacéo, responsabilidade e
transparéncia. Tem um “papel de cdo de guarda”
e devido a sua abordagem, em grande escala, da
base para o topo, tém também tendéncia de focar
aatencdo no desenvolvimento centrado nas pessoas
emvez daquele que é orientado pelos doadores
ou pelo governo. Mesmo assim, na SADC comona
UE, asociedade civil ndo falaem unissononemem
termos multi-sectoriais. Isto ndo € surpreendente se
considerarmos os niveis dispares de desen-
volvimento que caracterizam a regiéo, 0 Nossos
sistemas demaocraticos jovens e fracos € a heranca
dos regimes coloniais e prolongados conflitos civis.

Para além destes factores estruturais, hé varios
outros assuntos que se manifestam na fraqueza
das OSC na regido. Para além dos problemas de
longa data associados comas limitagdes de recursos
—financeiros, de gestao e de recursos humanos —
existem tensBes significativas no seio da sociedade
civil. Tais tensBes estéo relacionadas, entre outras,

com a discordancia entre as OSC de advocacia e
as orientadas para servigos; a diferenca de opinides
sobre estratégias cria divisGes e esta profundamente
enraizada. Damesma forma existe 0 potencial para
friccBes entre os profissionais (ONG’s) e a
comunidade (OBC’s) onde a dominacéo de
qualquer delas dentro das estruturas de gestdo
comum tem 0 perigo de levar & uniformidade e
centralizagdo. Os individuos desempenham um
importante papel na defini¢ao das relacdes entre
as diferentes OSC a niveis nacional e regional. As
personalidades tém também impacto no
relacionamento entre a OSC que lideram e as
estruturas de governagao do pais e da regigo.

Em muitos sectores, as OSC entram em
competicdo para os fundos dos doadores e outros
recursos financeiros. O resultado €, muitas vezes, 0
de préticas néo coordenadas e ndo transparentes
tanto pelos doadores como pelas OSC. Isto criaum
ambiente pouco salutar e de ndo cooperacéo, que
encoraja a duplicacdo e alimenta os arsenais de
todos aqueles que se opdem a mais inclusdes da
sociedade civil nas tomadas de decis&o nacionaise
regionais.

Outros problemas generalizados que
enfraquecem a influéncia potencial das OBC na
regido, incluem uma “crise geral de financiamento”
que é agravada pelos acontecimentos mundiais e
pela tendéncia dos doadores de canalizarem o
dinheiro através dos governos (comprometendo
assim a autonomia das OSC); a saida dos peritos
do sector, devido ao facto de muitos dos antigos
activistas da sociedade irem trabalhar para o
governo ou para ONG's internacionais; uma falta
de democracia interna; e praticas de gestdo nao
apropriadas e de planeamento inadequado.

Apesar de muitos destes problemas serem
internos das organizagBes e dos paises e apesar
de ser essencial que as OSC resolvam as suas
dificuldades a nivel nacional, antes de avancarem
parauma cooperagdo estruturada regional, ha certos
beneficios na combinacdo de recursos para
influenciar agovemagao, tanto a nivel nacional como
regional. Através da criagao de uma estrutura de
coordenacéo regional (na forma de um organismo
de gestéio comum) as OSC, ao redistribuirem fundos
€ recursos, podem garantir umamaior representagio
nas reunides regionais; podem contrabalancar a
dominacéo das OSC sulafricanas e utilizar os
melhores recursos do pais; podem superar algumas
das restricdes (legais e operacionais) que enfrentam
anivel nacional.

A propria SADC e a lideranca politica que
representa tirariam beneficios se ndo falassem
apenas da participagio da sociedade civil nas suas
actividades de tomadas de deciséo politica. N&o é
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suficiente incluir apenas algumas linhas no seu
tratado! Um enorme passo na direcg&o certa seria
0de considerar seriamente, negociar e, emseguida,
adoptar um memorando de entendimento para o
Conselhode ONG’sda SADC. Aumentar a secgio
do sector privado no Secretariado da SADC em
Gaborone e melhorar a circulagéo de informages
do Secretariado seriam requisitos futuros. Ao
considerar a sociedade civil como parceira emvez
de umaameaga, 0s governos podem aumentar os
seus proprios recursos limitados em areas tao
diversas como a recolha de informacdes e sua
distribuicao, investigagao, prestacdo de servicos e
acgoes de influéncia para um tratamento mais justo
e razoavel no palco global. (V)]

Gina van Schalkwyk
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Outra Africa Austral?

Numa recente reunido regional, activistas

sociais da Africa Austral demonstraram a sua
crescente rejeicao radical do capitalismo neo-
liberal e das suas institui¢des internacionais
como 0 Fundo Monetario Internacional (FMI).
Mas sera que eles chegaram a acordo sobre
como enfrentar o neo-liberalismo? E seréo os
governos da Africa Austral e a propria SADC
parte da solucéo ou parte do problema?

A primeira reuni@o do Férum Social da
Africa Austral (FSAA) realizou-se dos dias 9
a 11 de Novembro de 2003 em Lusaka, na
Zambia, juntando 400 activistas de
movimentos sociais, sindicatos, ONG’s, e
organizagdes das igrejas e de mulheres. A
maior parte dos delegados eram da Zambia
e do Zimbabwe, apesar da Africa do Sul estar
também bem representada e de terem vindo
grupos mais pequenos de outros paises.

O FSAA seguiu-se a dois Foruns Sociais
de todo o continente africano realizados em
2001 e 2002. Devido as dificuldades
financeiras que impedem muitos activistas de
participar em eventos deste género, foi
acordado que, de futuro, tais féruns deveriam
ser organizados a nivel nacional e regional
para garantir uma participacédo maior das
bases, no crescente movimento de anti-
globalizagdo. O FSAA 2003 teve como
objectivo proporcionar uma plataforma que
pudesse dar a oportunidade aos activistas
de discutirem matérias de justica social,
politica e econémica e de concordarem com
posicBes comuns para o0 movimento social da
Africa Austral em preparago para o Forum
Social Mundial, em Janeiro de 2004, na india.

Unidade nas Exigéncias

Os participantes do FSAA demonstraram um
consenso significativo em relacéo a assuntos
importantes. Foi acordado que a
Organizacao Mundial de Comércio (OMC) e
as instituicdes financeiras internacionais (IFI’s),
nomeadamente o FMI e o Banco Mundial, néo
tinham qualquer papel de interesse a
desempenhar na Africa Austral e deviam por
isso “fazer as malas e partirem”. Durante o
evento, as organizagdes da sociedade civil
da Zambia abandonaram uma reunido
marcada com o FMI, declarando que a
instituicAo ndo era bem vinda. O Férum
“concordou por unanimidade que o processo
de globalizagdo, dominado pelas
gigantescas companhias trans-nacionais do
hemisfério Norte, estd a ter um impacto
negativo no povo” da Africa Austral. Foi

notado pela reunido, “o apoio prestado por
alguns governos regionais a agenda neo-lib-
eral do comércio livre, da privatizaco e de
um papel reduzido para o estado. “O Novo
Plano Econémico para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD) foi rejeitado “como uma
expressao de apoio a elite mundial, com o
prejuizo da maioria, por parte de certos lideres
do nosso continente.” O FSAA exigiu o
cancelamento “imediato e incondicional” do
débito da Africa Austral; implementacdo
abrangente do tratamento contra VIH/SIDA
pelos governos regionais; a distribuicdo
significante de terra aos pobres da regido e o
estimulo da agricultura para se alcangar a
seguranca alimentar para todas as
populagdes da Africa Austral.

Divergéncias em relagdo a
estratégia

Apesar de ter sido alcan¢ado o consenso em
relacdo a estas exigéncias, o Forum ndo
estabeleceu um plano de accdo. Registaram-
se divergéncias visiveis entre ONG’s (a
maioria das quais procura influenciar os
governos e IFI’s para diminuir o impacto do
neo-liberalismo) e 0s grupos mais radicais
que pdem em ddvida a estrutura subjacente
da economia global. Também nao se registou
CONsenso entre 0s movimentos sociais, sobre a
melhor maneira de fazer uma interac¢do com
0S seus proprios governos. Alguns oradores
explicaram como foi bem sucedido o trabalho
das ONG’s com o0s governos, tendo-se
chegado a acordo sobre uma agenda
africana para a Cimeira da OMC de Cancun
e defenderam o ponto de vista de que tal
trabalho tinha permitido aos governos
regionais, como parte de uma alianca
alargada dos Paises do Sul, evitar mais
reformas do comércio livre. Outros
argumentaram que esta atitude progressiva
em alguns destes governos era a resposta a
uma crescente presséo popular contra 0 neo-
liberalismo e que tal presséo tinha que ser
aumentada em vez de submersa numa
alianga com governos que apoiam a NEPAD
orientada para o mercado livre.

Onde estava a SADC?

Registaram-se muito poucos sinais de que a
SADC tinha sido considerada pelos delegados
do FSAA como um férum importante para o
movimento de justica social, quer como um alvo
para as suas exigéncias ou ainda como um
veiculo potencial para a organizacdo da

sociedade civil regional. O comunicado final do
FSAA, se por um lado fazia exigéncias aos
governos nacionais, por outro ndo fez qualquer
mencao a SADC e, aparentemente, 0 Conselho
da SADC para as ONG’s ndo estava
representado no evento. A sociedade civil re-
gional parece acreditar que pode ir mais longe
ignorando a SADC e combinando as suas forgas
com os activistas do “Sul global”.

Apesar de tal abordagem ser compreen-
sivel dada a fraqueza das estruturas da SADC
e amarginalizacdo da regido numa escala
global, podera, mesmo assim, ter o efeito de
marginalizar as proprias exigéncias da Africa
Austral no ambito de um movimento global
mais alargado, que pode néo partilhar de
algumas ou de todas as prioridades da regiéo.

Desenvolvimento desigual na
Africa Austral

O desigual desenvolvimento social e
econdmico da regido da SADC prejudica
também a criaco de uma perspectiva re-
gional coerente. O papel politico e econémico
dominante que a Africa do Sul desempenha
na Africa Austral foi mencionado e 0 FSAA
criticou “a expanséo das companhias sulaf-
ricanas na regido com prejuizo para as econo-
mias locais”, chamando a isso uma “nova forma
de colonialismo e subimperialismo’.

Esta desigualdade é também reflectida
numa falta de coeréncia na sociedade civil da
Africa Austral. Enquanto as ONG’s
sulafricanas sao protegidas
constitucionalmente, a legitimidade de um sec-
tor civil critico mantém-se contestada no Ma-
lawi e na Zambia. No Zimbabwe, a critica do
movimento social ao governo é reprimido de
uma forma rotineira e a sociedade civil em
Angola e na Republica Democratica do Congo
esta ainda a procura da sua voz, depois de
décadas de conflitos devastadores. O FSAA
proporcionou uma importante oportunidade
para que os activistas sociais partilhassem
experiéncias e desenvolvessem abordagens
gue poder&o contribuir, a longo prazo, paraa
reducdo destas disparidades. Contudo, a
proposta organizagdo dos Foruns Sociais
Nacionais em toda a Africa Austral em 2004,
parece ser um passo necessario para o
estabelecimento futuro de uma abordagem re-
gional coerente. ()

Miles Larmer é estudante de investigacdo e
esta a fazer o Doutoramento em Filosofia na
Universidade de Sheffield, Reino Unido.
(mileslarmer@softhome.net)
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INIR Zimbabwe, SADC e CHOGM

Numa carta oficial datada de 11 de

Dezembro de 2003 e dirigida a
Marlborough House, o Zimbabwe pés
formalmente termo ao seu estatuto de
membro da Commonwealth (Comunidade
Britanica), com efeito a partir de 7 de
Dezembro de 2003. Tal carta confirmou a
deciséo do Presidente Mugabe de se demitir
da organizagdo na sequéncia da recente
Reuni&o dos Chefes de Governo dos Paises
Membros da Commonwealth (CHOGM) na
Nigéria, que suspendeu Harare
indefinidamente dos Conselhos da
Organizagéo.

A prolongada animosidade politica en-
tre 0s membros da organizacdo em relagéo
asituagdo do Zimbabwe, atingiu 0 seu climax
na Nigéria. Os Paises da Comunidade do
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
(10 dos quais, se excluirmos o Zimbabwe e
as Seychelles, pertencem a Commonwealth)
encontravam-se na primeira linha do apoio
areintegracdo do Zimbabwe. A posi¢do da
SADC é de que, em 19 de Margo de 2003,
caducou a suspens@o de um ano imposta ao
Zimbabwe e que, por isso, 0 pais deveria
ser de novo integrado no seio da Common-
wealth. No fim do més de Novembro de 2003,
em Pretoria, foi reafirmada tal posi¢éo numa
reunido da “troika” do Orgéao da SADC —
formada nomeadamente pelo Lesoto
(presidéncia), Mogambigue e Africa do Sul e
0 Zimbabwe com o estatuto de convidado.

Na Nigéria, a Commonwealth decidiu
manter a sua suspensao do Zimbabwe e
NOmeou Uma comissao de seis membros para
aconselhar o que deveria ser feito a seguir.
Na sequéncia da CHOGM, a SADC -
apoiada pelo Uganda - publicou um
comunicado onde expressava profunda
preocupacao sobre aquilo que apelidou de
“atitude de rejeicéo, intolerancia e rigidez”
demonstrada por alguns dos membros da
Commonwealth em relacdo ao Zimbabwe.
A SADC tem vindo sistematicamente a apelar
para uma maior paciéncia e compreensao
em relagdo ao Zimbabwe e recomendou
prudéncia contra preleccbes e posicoes
autoritarias.

Quais sdo as implicagbes de
tudo isto para a SADC?

Em primeiro lugar, podera parecer que nem
todos os Estados Membros da SADC

apoiaram o comunicado. O Botswana, que
no passado criticou abertamente Mugabe,
publicou o seu préprio comunicado,
distanciando-se dos sentimentos expressos
pelo comunicado da SADC. Contudo, o Bot-
swana tem defendido, sistematicamente, que
a suspensdo do Zimbabwe deveria ser
levantada para que a Commonwealth se
pudesse ocupar com o Zimbabwe, de forma
construtiva.

Em segundo lugar, a SADC, se quiser
provar que os seus detractores na Common-
wealth estao errados, tera que demonstrar
gue o seu envolvimento com o Zimbabwe esta
a produzir resultados. Uma coisa é certa: a
questdo do Zimbabwe esta a prejudicar as
relagBes dos estados da SADC com terceiras
partes. Pretoria deveria exercer mais pressao
para, nos proximos seis meses, encorajar um
didlogo construtivo e reformas significativas.
Alguns lideres da SADC, ao atribuirem a
posicdo da Commonwealth a uma
conspiracao de brancos contra Mugabe, néo
s6 ndo conseguiram compreender a questao
primordial, como n&o consideraram que, 0
gue estd em causa, sdo os direitos
constitucionais de todos os zimbabweanos,
(as vitimas reais), que tém que ser resolvidos
e respeitados. Contudo, nao existem formas
simples de resolver a questéo do Zimbabwe.

Em terceiro lugar, a saida do Zimbabwe
da Commonwealth é lamentavel, uma vez
que tanto a SADC como a Commonwealth
partilham, duma forma geral, das mesmas
normas e valores que deveriam servir de
base para um ponto de partida aceitavel na
resolucdo da patologia politica, paralisacéo
econémica e fragmentacgdo social que
atormentam o Zimbabwe. Se a SADC
pretende preservar a sua credibilidade, é
imperativo que reconhega o afastamento do
Zimbabwe de algumas dessas normas. E
igualmente importante reconhecer que 0s
Estados da SADC tém razdes de queixa
vélidas em relacé@o ao processo através do
qual foi tratada a suspenséo do Zimbabwe
da Commonwealth. Depois da CHOGM de
Coolum em 2002, a Comissao Presidencial
da Commonwealth (a “troika”) — formada
pela Austrélia (presidéncia), Nigéria e Africa
do Sul — suspendeu o Zimbabwe dos
Conselhos da Commonwealth pelo periodo
de um ano, depois de observadores terem
afirmado que, em 2002, as eleicdes

Presidenciais do Zimbabwe n&o tinham sido
livres e justas. A “troika” decidiu também
que se iria reunir de novo, um ano depois,
para considerar a evolugéo da situagdo no
Zimbabwe. Subsequentemente, esta reuniéo
teve lugar seis meses antes do acordado, e
tanto a Africa do Sul como a Nigéria se
opuseram a exigéncia da Australia para que
fossem impostas san¢des adicionais, uma
vez que tal posi¢éo ultrapassava 0 mandato
da “troika”. Quando 0 prazo para suspensao
de Harare iria caducar oficialmente em
Margo de 2003, a Commonwealth, apesar
da oposic&o da Africa do Sul, da Nigéria e
de outros paises Africanos, prolongou
automaticamente a suspensao de Harare,
para além do periodo acordado de um ano,
até a cimeira de Abuja em Dezembro de
2003.

Em quarto lugar, os estados da SADC ndo
deveriam ficar surpreendidos se investidores
estrangeiros, que ainda ndo compreenderam
0 mercado e politicas da regido, ndo
aceitarem de bom grado a sua posi¢ao em
relagéo ao Zimbabwe.

Finalmente, as Comonwealths — no plu-
rall — “oficiais” e “néo oficiais” encontram-
Se huma situagao Unica porque misturam néo
s6 a diplomacia inter-estados como a inter-
povos (parte do “novo multilateralismo”). A
saida do Zimbabwe da Commonwealth
“oficial” significa que aquele pais perdeu
um férum valioso que poderia ajudar a sua
recuperacdo, tanto doméstica como
internacional. No passado, usando apenas
0 seu prestigio, a Commonwealth foi bem
sucedida em encorajar alteracdes
democréticas em nagdes como Fiji, Africa do
Sul e Nigéria. Contudo, ha certos membros
da Commonwealth que ndo irdo voltar as
costas ao Zimbabwe. Registam-se
expectativas generalizadas que o Presidente
actual da Commonwealth, Olusegun
Obasanjo, consiga alcancar uma solucao
para o Zimbabwe. E possivel que ainda seja
capaz de vir a desempenhar este papel fora
do seio da Commonwealth. (&)

Brendan Vickers trabalha nos Servigos de
Coordenagdo e Consultoria Politica, Relagdes
Internacionais e Comércio, na Presidéncia e
possui um Doutoramento de Membro da
Commonwealth no Reino Unido. Escreve na
sua capacidade pessoal.
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A Sociedade Civil na Uniao Europeia

A sociedade civil europeia continua dominada pelos poderosos grupos de interesse que a influenciam predominantemente a
nivel nacional. Tal situac&o cria duvidas em alguns, sobre se existe na realidade europeia uma sociedade civil regional genuina.

Ha medida que lentamente a Comisséo

Europeia (CE) esta a chamar a si as pastas
mais importantes dos estados membros da
Uni&o Europeia (UE) e o Parlamento Europeu
esta gradualmente a ganhar experiéncia
politica, Bruxelas transformou-se na base de
milhares de “lobbyists” que defendem uma
miscelanea de interesses. O directorio oficial
da sociedade civil tem uma lista de 762 ONGs
registadas na Europa reunidas em 27
categorias diferentes. Os seus representantes
variam de delegacOes comerciais a sindicatos,
de agricultores gregos a fabricantes de
automaoveis japoneses. Contudo, é notavel como
até este momento, apenas alguns dos mais
importantes grupos de influéncia, transferiram
as suas actividades para Bruxelas.

Como organizam as suas actividades a
nivel regional os grupos civicos europeus?
Apesar da sociedade civil possuir uma voz
muito forte no processo de deciséo politica da
UE e de contribuir de forma significativa para
a emergéncia duma estrutura politica
multinacional europeia, ndo tem uma voz
unificada e multissectorial na qual os objectivos
regionais superam consideracdes nacionais.

Para se poder descrever a forma de
funcionamento da sociedade civil europeia
como uma for¢a na UE, ha necessidade de
identificar trés importantes aspectos. Em
primeiro lugar, uma carga institucional
excessiva no sistema politico de varios niveis,
faz com que seja dificil para os parceiros
secundarios poderem apresentar as suas
exigéncias, o que resultou na frustragéo da
maior parte dos agrupamentos da sociedade
civil. Em segundo lugar, a dominancia dos
interesses corporativos levou a um prejuizo real
dos principios democraticos da ideologia do
processo de decisdo. Em terceiro lugar, a
sociedade civil europeia esta a actuar num
ambiente de mudanga constante. Ainda ndo
foi estabelecida uma estrutura geral de
decisao politica. A tenséo entre as instituicoes
nacionais e regionais da Europa, faz com que
0s actores ndo estatais tenham mais
dificuldade em influenciar as politicas dos
nossos dias.

Vamos discutir estas questdes antes de
analisarmos que lices podera tirar delas a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC).

Sociedade Civil Organizada
A sociedade civil da Europa contém um ndmero
crescente de parceiros ndo estatais. Accionada
por interesses politicos particulares ou por
interesses econdmicos, cada organizagao tenta
influenciar a legislacdo para que seja
favoravel aos seus membros. Como a Europa
possui uma longa tradi¢do de movimentos
trabalhistas, aliancas comerciais e outras
semelhantes, a participacdo da sociedade civil
€ uma parte integral do sistema de decisdes
politicas da UE. Quando foi estabelecida
através do tratado de Roma de 1957, a
Comiss&o Econdmica e Social Europeia (CESE/
EESC) foi criada para representar entidades
patronais, sindicatos, agricultores, consumi-
dores e 0s outros grupos de interesse que
constituem a “sociedade civil organizada”. A
CESE aconselha a Comissédo Europeia, o
Parlamento Europeu e o Conselho Europeu (que
representa os estados membros) e tem que ser
consultada por estas instituicGes antes que
sejam tomadas quaisquer decisdes sobre
politicas econdmicas e sociais. Dada a enorme
guantidade de legisla¢do que as instituicdes
de Bruxelas tm em mao, tal apoio externo é
essencial. Em particular, o CE depende do
fornecimento da informag&o necessaria por
parte dos muitos grupos de interesse, para
gue possa preparar as suas politicas.
Apesar do seu maravilhoso desenho, o
quadro institucional existente tem defeitos
manifestos. Devido ao nimero de organismos
politicos que defendem o seu eleitorado par-
ticular, raramente os procedimentos de
tomadas de decisdo séo transparentes e
muitas vezes tomam a forma de diplomacia a
porta fechada o que beneficia um pequeno
nimero dos que estao no segredo das coisas.
Consequentemente, muitos criticam o actual
labirinto burocrético no interior e em redor do
nlcleo administrativo da Europa. Ao contrario
dos procedimentos politicos claros e precisos
gue existem a nivel nacional, as decisdes da
UE podem facilmente depender da maneira
de ver ou da decis@o de um s6 comissario.
Para além disso, devido a constante renovag&o
da estrutura politica da Unido, os grupos de
influéncia bem informados, estdo melhor
colocados para influenciar as decisdes
politicas. Contudo, o destino da legislacao
depende sempre dos governos nacionais e do

seu voto no Conselho Europeu. O veto de um s6
pais pode anular a proposta mais elaborada.

Tomada de decisGes complexas

Influenciar as decisbes politicas europeias néo
¢, de forma alguma, facil. Embora, em teoria,
sejam totalmente transparentes e
democraticas, na pratica, 0s parceiros mais
influentes puxam os cordelinhos por tras dos
bastidores. As decisdes sdo tomadas a nivel
do Parlamento, da Comiss&o e a nivel ministe-
rial no Conselho Europeu. Apesar da Comisséo
desempenhar um papel especifico em dar
forma as politicas econémicas e comerciais,
enfrenta uma batalha continua com os estados
membros e com 0s interesses dos seus
governos. O sector de energia e a indUstria
automoével sdo dois dos exemplos mais
proeminentes de como a politica nacional
determina os esfor¢os dos grupos de influéncia.

Por isso, duma forma geral, a sociedade
civil europeia continua dominada pelos
poderosos grupos de interesse que a
influenciam, predominantemente a nivel
nacional. Tal situag&o cria ddvidas em alguns,
sobre se existe na realidade europeia uma
sociedade civil regional genuina.

Para os grupos civicos, é dificil estabelecer
prioridades entre as instituicbes nacionais e
as diferentes instituicbes continentais. A
manutencdo de presencas significativas a
todos os niveis € muito oneroso e por isso exercer
ou nao influéncias a partir de Bruxelas, é uma
decisdo puramente orcamental. Como
consequéncia, s os grupos de interesse que
séo bem financiados, séo capazes de manter
uma representacdo significativa naquela
cidade. Assim, o sector corporativo da
sociedade civil esta numa posicao muito melhor
para colher os beneficios das estruturas do
poder em Bruxelas. Como consequéncia disso,
0S grupos de interesse com orienta¢des sociais
mais acentuadas — apesar das suas redes de
contacto globais — tém dificuldades em fazer
com que as suas vozes sejam ouvidas pelos
mais proeminentes politicos europeus com
poder de decisdo.

Regionalismo contra o
nacionalismo

A sobreposi¢ao entre as actividades nacionais
e regionais faz aumentar a confusao, o que



traz vantagens a alguns sectores que possuem
um mandato claro para poder influenciar as
partes que lhes interessam. Por exemplo, a
influente industria farmacéutica, que € um dos
poucos sectores Europeus com uma tecnologia
das mais avancadas do mundo, conseguiu
posicionar-se tdo bem dentro das redes de
politica europeia que a sua organizag¢éo de
administracdo comum possui um grau
significativo de independéncia da UE, criando
assim no continente, uma verdadeira industria
auto-regulada. Contudo, em termos gerais, tais
estruturas politicas integradas séo raras. Duma
forma mais comum, a ac¢éo de influenciar
relaciona-se com tomada de decisdo politica
avarios niveis, isto €, manipulando interesses
nacionais, regionais e continentais.

Os governos nacionais mostram uma
relutancia significativa em permitir que grupos
de interesse actuem a nivel europeu, e muitas
vezes mantém um controlo apertado sobre
sectores especificos. Por exemplo, os politicos
de comércio de Paris, nao se importam nada
de considerar a indUstria de aviacao francesa
como a mais importante do seu pais. Para além
de tal politica ser proteccionista é claramente
contra-produtiva em relacéo a integracéo
europeia e prejudica o progresso no sentido
de um “campo de jogo nivelado” dentro da
industria de transportes da Europa. Um outro
exemplo sdo os ja famosos esquemas de
subsidio agricola em Franca. A mesma
relutédncia para se adaptar as normas
regionais pode ser observada no reconheci-
mento da formag&o profissional. Apesar da
UE ter alcancado, sem sombra de duvidas,
uma muito melhor integracéo regional do que
0s seus criticos pensavam ha 20 anos, nenhum
advogado alemao pode receber reconheci-
mento profissional e académico (e dai ndo ter
autorizagao para abrir cartorio) perante a
tacanha burocracia de Franca.

Apesar de davidas legitimas sobre o seu
empenhamento real a integraco regional, a
UE continua a ganhar credibilidade. Com o
decorrer dos anos, a sua legislagéo regional
tem progredido desde os documentos de
politica abstracta para uma situagéo de
decisdes pragmaticas que tém impacto na vida
diaria de 370 milhdes de cidadaos. Para além
disso, 0 enorme peso politico-econdmico da
Europa em todas as partes do mundo, significa
que muita da legislacdo europeia tem
consequéncias imediatas nos paises fora da
Europa. Por seu turno, isto encoraja 0s paises
fora da UE a procurarem influenciar a sua

politica.

Apesar de acordos unanimes serem raros
na politica da UE, 0s anos mais recentes
demonstraram que uma politica comum esta a
ser estabelecida. Isto ir& resultar eventual-
mente numa estrutura genuina de politica re-
gional. O facto da UE ter apresentado em 2003
uma frente unida na sua proposta para forcar
0s Estados Unidos a abandonar os subsidios
nacionais de ago prova que, a longo prazo,
uma politica uniforme europeia (guiada pela
participagéo civica) pode influenciar cada vez
mais, a politica mundial. Logo que os lideres
europeus reconhecerem os beneficios gerais
de uma politica comum para os seus estados
membros e adoptem um local comum para as
tomadas de deciséo em Bruxelas, 0s grupos
civicos procederdo da mesma forma. Até |4, o
seu “lobbying”tera que ser feito num vai vem
entre as instituicdes nacionais e regionais.

Em suma, a participagéo da sociedade civil
na tomada de decisfes politicas na UE é
extremamente flexivel e muitas vezes
impossivel de detectar. A criagdo de uma
estrutura regional ndo é uma situacao atraente
para a maioria dos lideres europeus e tornar-
se-& cada vez menos atraente quando, depois
de Maio de 2004, outros 10 estados se
juntarem a UE. Enquanto a Alemanha e a
Franca, como os principais promotores da
Uni&o, continuam a pressionar para que se
registe uma integracdo rapida para
transformar a UE num parceiro decisivo na
politica global, estados membros menos
poderosos preferem manter a sua soberania e
fazer com que o seu estatuto de membros seja
utilizado para o interesse nacional. A Espanha
e a Pol6nia, em 13 de Dezembro de 2003,
vetaram uma constituicio comum para a UE, o
mais recente exemplo das diferentes
motivacdes no seio do Conselho Europeu. H&
décadas que os grupos nacionais de influéncia
ajudam a modelar as paisagens politicas da
maioria dos estados membros. Agora a
sociedade civil espera nos bastidores até que
0s 25 estados membros permitam que Bruxelas
tome a lideranca.

Ligando a experiéncia europeia
com a sociedade civil na regido
da SADC.

Ha muito poucas dividas que a Europa deseja
integrar a sociedade civil no seu sistema de
decis&o politica. Tal posi¢do levou inclusiva-

mente a prioridade que concedeu a
participacdo da sociedade civil no seu maior

—SADCBarometer
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programa de auxilio e comércio com os paises
de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP). Apesar
dos governos continuarem a determinar as
politicas nacionais, o tratado de Contonou, por
exemplo, reconhece a necessidade dos
parceiros ndo estatais e das autoridades locais
estarem envolvidos no planeamento de
estratégias de desenvolvimento nacional.
Mesmo o Acordo Comercial, de
Desenvolvimento e Cooperagdo UE - Africa do
Sulde 1999, refere-se ao “fortalecimento da
sociedade civil e a sua integra¢&o no processo
de desenvolvimento” e promove “o didlogo e a
parceria entre as autoridades publicas e 0s
parceiros e actores de desenvolvimento n&o
governamentais”. Estes esforgos estao ligados
de perto & promocao da integracao regional
nos paises em desenvolvimento feita pela
Uni&o.

Contudo, a actividade da sociedade civil
na Africa Austral mantém-se distinta da
actividade que se regista hoje na UE. A
regionalizacdo dos esforcos da sociedade civil
na Africa Austral estd a registar-se num
contexto diferente.

O quadro institucional da SADC permite
muito poucas oportunidades de exercer
influéncias a nivel regional. Uma vez que 0s
estados membros tém relutancia em renunciar
0s seus direitos de soberania, a legislacéo da
SADC continua arbitraria nos seus efeitos. De
um total de 23 protocolos assinados até hoje,
apenas 11 foram ratificados e estdo em vigor.
Além disso, a comunidade ndo tem qualquer
autoridade supranacional para fazer cumprir
as suas decisdes. Como demonstrou o exemplo
da UE, as decisOes de politica regional sé séo
bem sucedidas se 0s governos nacionais
tirarem beneficios politicos ou econémicos das
suas consequéncias. Até agora, os estados
membros da SADC véem muito pouco mérito
na estrutura politica regional, e mantém-se
relutantes em autorizar uma SADC mais
poderosa que assuma a responsabilidade da
decisao politica nacional numa base regional.
Se a legislacao regional nunca passar de um
protocolo, ndo podera afectar a situagéo num
dado pais, o que quer dizer que a sociedade
civil da Africa Austral tem muito poucos motivos
para focar a sua ateng&o a nivel regional.

Em segundo lugar ndo podemos falar de
uma dominac¢édo por parte dos interesses
corporativos dentro da regiéo da SADC. Antes,
asociedade civil— bem como o estado membro
individual - desconfia da posig&o da Africa

(continua na péag 8)
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Da Base Para o Topo: o Papel da Sociedade Civil
na Gestdo Dos Conflitos em Africa

Se bem gue ha muito considerados como

elementos cruciais na luta pelo aumento do
respeito pelo Estado de Direito e pelos
direitos humanos no seio dos paises
africanos, os parceiros da sociedade civil
estéo apenas lentamente a reconhecer o seu
papel no tratamento de conflitos que
ameacam a paz e a estabilidade regional e
subregional. De muitas formas, esta recente
emergéncia, coincide com o aumento da
atencdo prestada aos assuntos de
seguranca pelos organismos economicos
regionais. O Fundo para a Paz (Fund for
Peace), uma organizagao de investigacdo e
advocacia baseada em Washington DC
realizou recentemente uma série de work-
shops subregionais que reuniu represen-
tantes da sociedade civil na Africa
Ocidental, Central e Oriental e Africa Aus-
tral. Nas trés reunides, os delegados
participaram em dois dias de discussoes,
em sessOes plenarias, sobre o papel que a
sociedade civil deveria desempenhar para
fortalecer a capacidade africana de gerir
conflitos. No final, cada um dos “workshops”
concordou gque, na verdade, a sociedade civil
possuia um importante papel a
desempenhar em tais questdes e 0s
participantes prepararam recomendacoes
especificamente desenhadas para o0s
desafios da sua propria subregiéo.

O entendimento do papel da sociedade
civil na gestao de conflitos, requer uma
analise inicial do que caracteriza uma
sociedade civil em cada uma das trés
subregides sob discussdo. O relacionamento
entre os parceiros da sociedade civil e 0s
governos € baseado em precedentes
historicos, politicos e culturais. Em algumas
regides, a sociedade civil teve uma histdria
de interaccdes antagonistas com governos
locais e é olhada por todos com suspeita, se
néo com absoluta hostilidade. Em relacéo a
isto, € posta em divida a capacidade das
organizacBes da sociedade civil (OSC)
poderem influenciar e defender efectivamente
certos conceitos em nome das populagoes.
Nestas regides, superar obstaculos através
de uma constante interac¢do com
funcionarios do governo, melhorando a
transparéncia e responsabilidade da
sociedade civil, e criando redes de
comunicacao para além das fronteiras

nacionais transformou-se num trabalho fun-
damental. Noutras regifes, os parceiros da
sociedade civil reconhecem a sua
responsabilidade de serem cada vez mais
activos no envolvimento do governo e de
organismaos regionais e subregionais. Em
varios paises, apesar do relacionamento
entre a sociedade civil e os governos
nacionais ndo ser abertamente antagonista,
foram limitados a interaccéo e ao trabalho
de colaboracéo realizados anteriormente.
Uma atencao especial em tentar encontrar
pontos comuns e em abrir canais de dialogo
foi considerada como um primeiro passo
na criacao de um relacionamento mais forte
€Oom organismos regionais e subregionais.

Na Africa Ocidental, um recon-
hecimento franco de que os conflitos na
regido tém a tendéncia de ultrapassar
fronteiras e criar instabilidade nos paises
vizinhos, obrigou as OSC a trabalhar em
conjunto e com lacos mais fortes atravées das
fronteiras nacionais. De forma idéntica, a
organizagéo comunitaria da regido, a
Comunidade Econémica da Africa Ociden-
tal (CEDAO), tem muito mais experiéncia a
enfrentar crises humanitarias e conflitos do
gue outros organismos africanos. A CEDAO
jainterveio militarmente na Costa do Marfim
(Cote D’lvoire), Libéria e Serra Leoa e
diplomaticamente na Guiné-Bissau e em S.
Tomé e Principe. Numa accao positiva, a
CEDAO, deu varios passos para
institucionalizar os canais de comunicacao
com a OSC da regiéo, incluindo um lugar
recentemente criado de elemento de
Ligacdo com a Sociedade Civil bem como a
realizacdo no Gana, em Dezembro de
2003, de uma grande conferéncia que
juntou mais de cem organizagdes. Apesar
de ser ainda muito cedo para se concluir se
estas iniciativas se traduzirdo numa
comunicacao real sustentavel entre a
CEDAO e as OSCs da regido, o elemento
de Ligacdo da Sociedade Civil esteve
presente ao workshop do Fundo para a
Paz, em Outubro, dedicado & sociedade
civil e as recomendac6es aprovadas por
essa reunido foram depois levadas a
reunido de Dezembro no Gana que foi
patrocinada pela CEDAO.

Um obstaculo que a sociedade civil da
Africa Ocidental e a CEDAO devem

superar é a tenséo criada pela dominagéo
nigeriana a nivel regional. Enquanto a
lideranca e os recursos da Nigéria
capacitaram a CEDAO a preparar as suas
intervengdes militares para pér termo ao
conflito, a prépria sociedade civil do pais,
bem como a do resto da regido, sentem-se
grandemente alienadas em relagéo a estas
intervencdes e sdo ignoradas quando fazem
soar os sinais de pré-aviso de conflito. A
partida, 0s governos e 0S organismos
regionais deveriam explicar melhor os
passos que levam a decisdo de intervir
militarmente, de forma a permitirem que
tenha lugar um debate publico em
antecipacao a intervencao militar. Para além
disso, uma melhor coordenacgao e incluséo
da sociedade civil da regido nos
componentes civis das operacdes de
manuten¢do da paz, contribuirdo para um
maior sentido de identidade e cooperagdo
regionais. Tal coordenagéo pode ser feita
de duas formas: Primeiramente as OSC ja
foram utilizadas para prestar a formagao
geral em assuntos humanitarios das for¢as
da Africa Ocidental, particularmente em
relacdo ao impacto das intervengBes militares
nas mulheres e criangas. Tal situacio deve
continuar. Em segundo lugar, logo que um
pais seja identificado como possivel caso
para intervencéo, os arquitectos de tal
intervencdo deveriam utilizar os
conhecimentos e os peritos das OSC locais
na avaliacdo das necessidades das
populagdes afectadas. Sem considerar de
forma global e cultural os métodos
apropriados para a manutencdo e a
implementacdo da paz, qualquer
intervencao tem o potencial de causar mais
danos que beneficios. O facto de nao se ter
considerado a incluséo dos conhecimentos
da sociedade civil em intervencdes do
passado, resultou ainda na perda de uma
valorosa fonte de pontos de referéncia para
utilizar “os exemplos” de intervencdes
anteriores. Como disse um dos delegados,
sem serem feitas tentativas para se aprender
com os erros de intervencdes do passado, a
CEDAO esta constantemente a “reinventar
aroda” quando tenta evitar ou por termo a
uma emergéncia humanitaria.

Enquanto a sociedade civil floresceu em
certos paises da Africa Oriental e na regi&o
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do Corno de Africa, as dinamicas politicas
da regido — o continuo conflito do Sudao, o
completo colapso da Soméalia e os ataques
terroristas do Quénia — forcaram as
organizagBes ndo governamentais a manter
a sua atencao sobre assuntos nacionais. A
regido também sofre de disputas inter-
estados que néo estéo resolvidas, como as
tensdes continuas entre a Etidpia e aEritreia.
Existem também uma série de organismos
regionais que se sobrepéem, como a
Autoridade Inter-Governamental sobre
Desenvolvimento IGAD, a Comunidade da
Africa Oriental (EAC), e 0 Mercado Comum
para a Africa Oriental e Austral (COMESA).
Contudo estes organismos, tradicionalmente,
tém focado a sua atencao em matérias de
desenvolvimento, comércio e seguranca
alimentar.

SO recentemente, com 0 aumento da
atencdo prestada pela IGAD aos processos
da paz da Somalia e do Sudéao, é que 0s
parceiros da sociedade civil procuraram o
envolvimento de organismos regionais em
questdes de implementacdo da paz e de
seguranca. A lideranca do Quénia, em
Outubro de 2002, em fazer reviver o
processo de paz falhado da Somalia sob 0s
auspicios da IGAD, foi caracterizada pela
criagdo de comissoes técnicas para tratar
de preocupagdes especificas da sociedade
civil. A criacdo de uma comissdo da
sociedade civil com a responsabilidade de
tratar das necessidades de educacdo e
cuidados de salde e uma comissdo
separada para tratar de assuntos de
mulheres e criancas, foram iniciativas novas
e arrojadas. Por outro lado, as mulheres e 0s
mais velhos das aldeias foram chamados
a0 processo consultivo sobre matérias de
desarmamento, reintegracéo dos combaten-
tes e de criagdo de um conselho de
reconciliacéo. A colaborag&o foi o resultado
de fortes influéncias levadas a cabo por
varios grupos da sociedade civil e do
reconhecimento por parte da IGAD que, sem
a incluséo de parceiros locais que sentiram
0s efeitos de estados falhados ou em colapso,
a paz e segurancga reais na regiao
continuariam a ser dificeis de manter. Para
além disso, na sua tentativa de conter
conflitos pastoris, a IGAD estabeleceu a
CEWARN, um mecanismo de pré-aviso para
determinar sinais de conflito nas fronteiras
dos estados membros. Trata-se de uma
iniciativa ainda na sua infancia mas que
promete, uma vez que liga directamente o
organismo regional com os actores no terreno
gue apresentam relatérios sobre uma

grande variedade de eventos e de
indicadores de conflitos.

Na Africa Austral, a sociedade civil tem
uma histéria de cooperagdo como
aconteceu com os Paises da Linha da
Frente, que lutaram para ajudar os
sulafricanos a ultrapassar o flagelo do
apartheid. Com os acontecimentos de
1994, o organismo regional, a Comunida-
de de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e os seus membros, tiveram que
reexaminar o mandato da organizagao.
Numa série de protocolos e comunicados
publicos, a organizacdo apresentou o seu
empenho em garantir a seguranga das
suas populag@es. Todavia, até esta data,
a SADC ainda ndo envolveu a sociedade
civil da regi&o em processos regionais de
diplomacia preventiva, préavisos e
desenvolvimento da paz. Como nas outras
regides — e alguns observadores
defenderiam o argumento que num grau
ainda mais elevado — entre as OSC existe
uma falta de conhecimento universal da
organizagéo, dos seus componentes e dos
seus protocolos. Contudo, a sociedade civil
na Africa Austral comprometeu-se, em
varios casos, a pressionar a sua
participacéo em processos de desenvolvi-
mento da paz. Os exemplos de Mogambi-
gue e da Z&mbia demonstram a parceria
efectiva da sociedade civil com
organizagdes baseadas no governo num
entendimento mutuo dos papéis necessa-
rios, desempenhados por cada uma delas.
As organizagdes sulafricanas com lagos
regionais, contribuiram para as negocia-
cOes de paz na Republica Demaocrética do
Congo e no Ruanda e instituigdes de
investigagdo e educacao empregaram 0s
seus peritos de constru¢éo da paz, para
treinar as populacdes das sociedades do
pos-conflito.

Os criticos argumentam que o facto dos
governos da SADC terem falhado numa
integrac&o mais eficiente da sociedade civil
nas iniciativas diplomaticas e de gestao
de conflitos, reflecte a tendéncia da
organizagdo dar mais valor & proteccao
da soberania dos seus estados membros
e dos seus lideres, do que ao tratamento
da violéncia e dos conflitos na regido. A
Africa do Sul tem agora uma posi¢&o
extremamente influente na regiéo.
Contudo, a sociedade civil nos paises
vizinhos expressou preocupacdes de que
a Africa do Sul, no seu todo, se tem
mostrado relutante em assumir a lideranca
em varias crises na regiao,

particularmente na instabilidade politica no
Zimbabwe. Para a Africa Austral conseguir
alcancar os objectivos preparados pela
SADC, a sociedade civil da Africa do Sul
deveria ser mais activa no trabalho com os
seus parceiros em toda a regiao e em exercer
mais pressao sobre o seu proprio governo
para cumprir com o papel politico de
lideranca, que Ihe foi outorgado pela sua
historia e recursos politicos.

Quando questionados sobre a Unido
Africana (UA), os representantes da
sociedade civil em toda a Africa disseram
gue era ainda muito cedo para poderem
analisar o impacto da organizacéo
recentemente transformada. Alguns deram
expressao as suas preocupagdes de que o
facto do nimero dos seus membros, 53
paises, ser tdo elevado, faz com que seja
incapaz de reagir rapidamente e de forma
decisiva quando ha ameacas de uma crise
ou quando esta ocorre. Mais importante
ainda a UA, se realmente pretender evitar
gue seja considerada como nada mais do
que outro clube social para os “homens
grandes” do continente, necessita de
desenvolver um trabalho muito mais efectivo
na comunicagao da sua missao e dos seus
instrumentos a todos os africanos de todos
0s niveis da sociedade. Os representantes
da sociedade civil em todo o continente
reconhecem, contudo, que a responsabilida-
de recai também sobre eles para que seja
dada a devida publicidade ao trabalho que
esta a ser feito pelas organizacoes regionais
e para proporcionar analises sérias sobre
tais esforcos.

A sociedade civil tem um papel vital a
desempenhar se 0s organismos regionais e
subregionais de Africa pretenderem
realmente, ser bem sucedidos na reducéo do
nivel de violéncia e instabilidade politica do
continente. Abaixo estdo a recomendagdes
feitas pelos participantes africanos nos work-
shops e reunides do Fundo para a Paz,
realizadas em Outubro e Novembro de 2003,
com mais de cem representantes da sociedade
civil africana de mais de 45 paises.

- Primeiro, as OSC, juntamente com 0s
governos nacionais, deveriam servir como
interlocutoras e educadoras das populactes
locais para comunicar 0s principios
orientadores e fun¢bes das organizacbes
politicas africanas. Se a maioria dos
africanos ndo sente quaisquer ligacdes com
estes organismos, entao os seus lideres ndo
terdo nenhum incentivo interno para
cumprirem com 0S Seus principios e normas.

(continua na pag 8)
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do Sul dentro da regido. Apesar de louvada
por desempenhar um papel de lider nos
assuntos regionais, a Africa do Sul enfrenta
criticas crescentes pelo seu expansionismo
politico e econdmico. Antes da SADC avancar
para uma estrutura de decisao politica re-
gional, deveria ser alcancado um
relacionamento mais equilibrado entre estados
membros. (Na UE, os paises mais poderosos,
a Alemanha e a Franga, proporcionam um
equilibrio). Mais uma vez, os actores
internacionais fora da regi&io da Africa Aus-
tral, sdo muitas vezes considerados como
estando a utilizar a SADC para promover uma
agenda pro-ocidental. Por isso, quando se
envolvem a nivel regional, as organizag@es da
sociedade civil internacional e os seus
parceiros de desenvolvimento terdo que
enfrentar um cepticismo constante em relagéo
a0s seus motivos.

Em terceiro lugar, a sociedade civil da Africa
Austral deveria resistir a tentacdo de alterar o
seu foco de um nivel nacional para um nivel
regional. Em contraste com a longa tradicdo
europeia de participacao civica nas decisGes
politicas, os estados da Africa Austral ndo
permitem um envolvimento t&o activo na
legisla¢do nacional. Como resultado disso,
a sociedade civil esta a tentar fazer com
gue as suas opinides sejam ouvidas dentro
dos estados da Africa Austral. Com a
previséo de uma estrutura politica da SADC,
0s grupos de interesse deveriam fazer
pressdo para serem incluidos no seu
funcionamento. Contudo, a experiéncia da
UE demonstra que poderd demorar
décadas até que 0s governos nacionais
estejam preparados para ceder alguma da
sua independéncia para que a comunidade
politica possa trabalhar.

Tendo em mente 0 acima exposto, é mais
importante que 0s grupos Nao governamentais
activos na SADC se organizem de forma
efectiva a nivel nacional. S6 entéo sera viavel
para eles, criarem redes de contacto para
alargarem o seu alcance ao contexto regional.
A cooperacao regional deveria ser o resultado
em vez de uma pré-condicéo para o “lobby-
ing”efectivo a nivel nacional. (@)

Uli Mans é um membro do Training Department
(Departamento de Formacao) no Netherlands
Institute of International Relations Clingendael
(Instituto Clingendael de Rela¢Bes Internacionais
da Holanda) (www.clingendael.nl). Stefan
Verwer ¢ um Comissario Politico para as
relacdes da ACP-EU em Both Ends, na Holanda
(www. bothends.org).
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A pressao externa so pode ir até certo ponto
na criagdo das mudancas sonhadas pelos
visionarios africanos.

- Segundo, as OSC, sempre que possivel,
deveriam continuar a reconhecer que 0 nNovo
espaco politico criado para os parceiros da
sociedade civil em muitos paises africanos
democratizados, coloca sobre eles uma nova
responsabilidade de envolverem os que tomam
as decisoes politicas africanas em assuntos de
gestao de conflitos e prevencdo de crises. A
sociedade civil e 0s governos nacionais ja ndo
s&o apenas adversarios. Ao desempenharem
um papel mais peremptério no processo de
tomada de decisdo politica, as OSC devem
adquirir novos conhecimentos, pericia e
instrumentos analiticos.

- Terceiro, as OSC devem continuar a formar
lagos através das fronteiras nacionais e, em
relacdo a sobreposicdo de assuntos de
preocupacdo comum. Representantes da
sociedade civil de todo o continente deplora-
ram as limitagdes associadas com o0 excesso de
dependéncia dos fundos dos doadores
ocidentais, que muitas vezes causam a
competi¢do e impossibilitam a colaborag&o.
Enquanto iniciativas recentes dos doadores
procuraram encorajar parcerias entre 0s
recipientes dos fundos e manter a transparén-
cia sobre as actividades dos doadores, estes
desenvolvimentos ndo neutralizam a
necessidade para um aumento de poder da
capacidade local. Partilhar proficiéncia, recursos
e conhecimentos, permitira que a sociedade civil
africana comece a optimizar os seus bens
existentes e a estabelecer uma base a partir da
qual se aumente o investimento local e nacional
no seu trabalho.

- Por Ultimo, os governos e organismos
regionais e sub-regionais deveriam reconhecer
0 enorme valor que os parceiros da sociedade
civil possuem no contributo para a prevencao
e gestéo de conflitos. Duas areas especificas
devem ter a participacéo da sociedade civil:
(1) aacumulacéo e circulagéo de informacoes
para mecanismos de aviso prévio mais
efectivos, e (2) o treino e participagdo da
sociedade civil no planeamento e implementa-
céo da coordenacéo civil e militar como
resposta as emergéncias humanitarias. Para
que esta participacao se traduza em acgoes
reais pelos politicos, o relacionamento entre a
sociedade civil e as organizages politicas
africanas devem ser mais formalizadas e mais
concentradas na deciséo politica com maior
colaboracgo. ()

Jason Ladnier e Patricia Taft, The Fund for Peace
(O Fundo para a Paz), Washington
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Actualizacdo sobre
Protocolos e
PublicacGes

Em 31 de Outubro de 2003 a
Africa do Sul ratificou o
Protocolo da SADC sobre
Conservacdo da Fauna
Selvagem e Aplicacdo da Lei
permitindo que o protocolo
entrasse em vigor a partir de
30 de Novembro de 2003.

A 8 de Outubro de 2003 as
Mauricias aprovaram o0
Protocolo para a Silvicultura.

“Defendendo o Estado ou
Protegendo a Populacdo? A
Integracdo da Seguranca na
SADC numa Encruzilhada” por
Anne Hammerstad. Publicada
na forma de Relatdrio da SAIIA,
com o numero 39 (2003).
Disponivel no www.wits.ac.za/
saiia

“One Step Forward, Two Steps
Back: Some reflections on the
SADC Organ for Politics,
Defence and Security” por
Hussein Solomon. Relatério da
SAIIA ndmero 10 (2003).
Disponivel no www.wits.ac.za/
saiia

“Gender in Southern African
Politics - Ringing up the
Change” é um estudo de
analise qualitativa publicado
em Dezembro por Gender
Links, uma organizacdo néao
governamental.

CONTACTOS DA SADC

Private Bag 0095
Gaborone, Botswana
N° de Tel: +267 3951863
N° de Fax: +267 3972848
/581070
Sitio no Web: www.sadc.int
Endereco electrénico (e-mail):

registry@sadc.int
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Nao Ha Substituto Para a Political

Em Angola, o termo “Sociedade Civil” tem
ressonancias que vao muito para além do seu
significado nos outros paises. Manifestacdes e
conferéncias poderdo anunciar a presenca de
um representante da sociedade civil (quase
invariavelmente um advogado ou um
académico), como se a “sociedade civil” fosse
uma organizacao coerente que pudesse enviar
um porta-voz. Muitas vezes o termo é sinénimo
duma oposicéo extra parlamentar, mas no
outro lado do espectro politico de Angola, o
termo pode incluir o Movimento Espontaneo
Nacional, um grupo que existe Unica e
exclusivamente para realizar manifestagdes
em apoio do Presidente.

O conceito de ‘sociedade civil’ € muitas
vezes considerado apenas como um grupo de
intelectuais, baseado em Luanda, e é sO
através das igrejas que a sociedade civil pode
reivindicar possuir uma abrangéncia mais
alargada. As organizaces sociais tém sido
bastante efectivas a nivel das bases, com
grupos de administracdo comum a
proporcionar a coordenagao e os peritos. Isto
tem acontecido sobretudo nas provincias
costeiras do pais, mas, mais recentemente, o
alcance destas organizagfes comegou a
espalhar-se, pouco a pouco, para o interior.

Esta situacdo tem muito a ver com a
estagnacao da politica partidaria em Angola.
O velho sistema de um s6 partido oficial (0
Movimento Popular de Libertacdo de Angola
—0 MPLA) contra um movimento de guerrilha
armada (a Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola— UNITA)
ainda n&o se transformou num sistema onde a
lealdade é determinada por uma escolha
politica em vez do uso da forga. E, a maior
parte dos pequenos partidos que foram criados
depois da adopcao oficial da democracia
multipartidaria, devem a sua existéncia a
personalidade do seu lider em vez das
necessidades do eleitorado.

A sociedade civil em Angola aglutinou-se
em redor da oposi¢éo a guerra civil. A partir
do final da década de noventa, civis
preocupados com a situa¢do comegaram a
questionar a l6gica do governo e da UNITA,
que se referiam ambos ao seu desejo de
instalar a paz, mas que se recusavam a
estabelecer um cessar-fogo. A sociedade civil
organizada comecou a associar-se a uma
terceira via politica, necessidade que se
mantém mesmo depois do governo e da UNITA
(na sequéncia da morte de Jonas Savimbi)
terem concluido um acordo de paz que excluiu

qualquer participagédo da sociedade civil.

Apesar das organizag¢des da sociedade
civil angolana terem beneficiado de parcerias
verticais com ONG'’s internacionais, que em
muitos casos lhes proporcionam os fundos e
experiéncia de organizacdo, os lacos
horizontais com a sociedade civil de outras
areas da regido sao notaveis pela sua
auséncia. Quando ha qualquer cooperagao,
raramente acontece com a iniciativa das
ONG’s locais. Por exemplo, quando membros
da coligacéo Educacéo Gratuita J& (Free Edu-
cation Now) estiveram presentes num “work-
shop” regional em Mogcambique, a visita foi
iniciada pela OXFAM, uma ONG internacional
com uma presenga em ambos 0s paises.

As diferencas de lingua entre Angola e a
maioria dos paises da regido, de expressao
inglesa, sdo uma barreira ébvia. Mesmo entre
0s Angolanos instruidos, o conhecimento da
lingua inglesa € ainda uma excep¢do. No
mundo de expresséo lus6fona, Angola sempre
teve a tendéncia de olhar através do Atlantico
para o Brasil e para Portugal, em vez de olhar
através do continente para Mogambique.

Uma razédo mais profunda para o
isolamento da sociedade civil de Angola
podera ser a histéria invulgar do pais,
determinada por décadas de guerra, que fez
com que as suas necessidades e prioridades
sejam diferentes das dos seus vizinhos. O pais
também ndo possui um ambiente democratico
no qual as organizagdes de base possam florir.
Em tempo de paz e com a promessa de maior
liberdade politica, os angolanos poderiam,
sem ddvida, aprender dos sucessos e revezes
dos seus vizinhos.

O primeiro passo deve ser construir 0s lagos
necessarios entre organizagdes que trabalham
em areas correspondentes como terra, HIV/
SIDA ou educaco. Aquelas ONG’s na regiéo
que tém experiéncia de cooperagao através
das fronteiras, deveriam fazer um esforco es-
pecial nesse sentido. Contudo, séo claramente
os angolanos que melhor conhecem as suas
préprias necessidades, e seriam eles que
poderiam beneficiar mais se procurassem as
organizac0es cuja experiéncia se adaptasse
melhor e fosse mais relevante as suas proprias
necessidades. Apesar de Angola poder ndo
beneficiar sempre da adopg¢éo de modelos
baseados em sucessos alcangados noutras
areas, Mocambique tem, certamente, licbes
especificas para Angola, dada a mesma
lingua, historia colonial e experiéncias
comparaveis de guerra e de administragéo
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Pequenos sucessos em
Angola:

HIV/SIDA: Grupos de base comunitaria
tém demonstrado ser efectivos ao
ministrarem educacéo e orientacdo aos
jovens e em particular as trabalhadoras
sexuais.

Direitos da terra: Pressdes exercidas
pela Coligacdo da Terra, um grupo de
ONG’s de base, persuadiu o parlamento
a prolongar o periodo para discussao de
uma nova proposta de lei da terra para
que mais partes interessadas possam
contribuir para o debate. As ONG’s
pensam que a proposta de lei ndo da
garantias suficientes aos camponeses
rusticos e aos pastores, que serdo 0s
que irdo perder ou ganhar mais com a
nova lei e que o curto periodo e a
linguagem legal do projecto de lei fazem
com que seja inacessivel a estas
pessoas. O Presidente Santos tentou
passar por cima do tal prolongamento,
dizendo na sua mensagem do Ano Novo
em 2003, que o Parlamento deveria
aprovar 0 projecto de lei existente sem
quaisquer alteracdes. Contudo, isso
ainda ndo foi feito. Na area dos direitos
de propriedade urbana, as ONG’s de
direitos humanos foram bem sucedidas
em chamar a atengdo para 0s casos onde,
ilegalmen-te, as autoridades demoliram
casas apesar das tentativas para compen-
sacOes legais terem sido dificultadas pela
ineficiéncia do sistema judicial.

Educagdo: A coligacdo da Educacéo
Gratuita Ja registou alguns sucessos
para garantir educagao gratuita a alunos
do nivel primario. Apesar do ensino
primario gratuito ser garantido por lei
em Angola, muitas vezes os professores
ou administradores escolares impdem
propinas arbitrarias aos pais. Esta
iniciativa, por seu turno, exp6s a luta
dos professores, que muitas vezes
ficam alguns meses sem que 0 governo
Ihes pague os seus salarios.

Marxista-Leninista dos dois paises.

Por seu turno, o resto da regiéo poderia
beneficiar estudando as vitdrias, pequenas
mas significativas, alcancadas por
organizag@es que operam em Angola com
muito poucos recursos e num ambiente que nao
é particularmente amistoso. (@)

Justin Pearce
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Lutando Sem Apoio

Apesar da necessidade de apoio urgente do
sector privado ao ambiente econémico re-
gional, a Association of Chambers of Com-
merce and Industry (ASCCI- Associagdo das
Cémaras de Comércio e Industria) da SADC,
desde a sua criacio, ndo tem conseguido apre-
sentar alternativas ou recomendacdes viaveis,
para uma politica regional, que sejam
favoraveis ao sector privado. Contudo, a ASCCI
€ pouco mais do que a soma das partes que a
constituem e reflecte as fraquezas dos seus
membros constituintes (O sector privado apoia
instituicdes dos 14 estados da SADC, excluindo
aRDC). N&o tem conseguido alcancar os seus
objectivos (poder financeiro e independéncia)
e ainda ndo desenvolveu uma cultura regional
de apoio ao sector privado para contrabalan-
car a orientacdo nacional dos seus membros.

Qual é a necessidade de uma
camara regional?

Em 1999 ja era evidente que a promocao ad-
-hoc do sector privado pelas associacoes de
comércio nacionais néo proporcionava uma
estratégia suficientemente coerente para
combinar os interesses dos sectores publico e
privado na regido. A Camara de Comércio e
IndUstria das Mauricias, assumiu a lideranca,
pedindo o apoio de organizacdes doadoras
para o estabelecimento da ASCCI. O objectivo
era ligar as cAmaras nacionais nos paises da
SADC e criar uma rede regional de contactos
para unir as vozes do sector privado a fim de
promover 0s seus interesses junto dos
funcionérios oficiais da SADC.

Com excepcdo da Republica Democrética
do Congo (RDC), todas as camaras nacionais
da SADC estao representadas na ASCCI. Em
principio a presidéncia da ASCCI, por um
periodo de dois anos, € assumida em sistema
de rotacéo pelos estados membros. A Camara
das Mauricias assumiu a presidéncia nos
primeiros dois anos e entregou-a ao Malawi
em 2002. Contudo, cedo se tornou evidente
gue uma presidéncia rotativa dava origem a
problemas de organizacéo, tais como
dificuldades em preservar a continuidade
institucional. Para além disso, o presidente e
director executivo da Camara do Malawi
demitiu-se em 2002 deixando a camara
temporariamente sem orientag&o. No decurso
de 2003, a camara recomegou as suas funcoes
e esta a preparar planos de trabalho para as
camaras nacionais da SADC. Para evitar mais

uma experiéncia idéntica, a ASCCI decidiu
que, entretanto, o seu Secretariado deveria
continuar no Malawi, onde seria gerido pela
Confederacéo das Camaras de Comércio e
Industria do Malawi e financiada por organi-
zagBes doadoras da ASCCI (GTZ, USAID, etc.)

A ASCCl respeita a soberania das cAmaras
nacionais, mas espera melhorar o comércio e
o investimento inter-regional. A ASCCI defende
que ndo é substituto para as camaras
nacionais, que, supostamente, devem trabalhar
de perto com os seus membros e resolver
questdes do dia a dia. E antes uma organizacio
complementar cujo objectivo é abrir o dialogo
com o Secretariado da SADC, o que dara aos
interesses do sector privado uma voz nas
politicas regionais.

Plano de acgdo da ASCCI
A primeira accéo da ASCCI foi a publicag&o,
em 2001, de um White Paper on Economic
Policy Issues in the SADC Region in 2001
(Documento Branco Sobre Questdes de Politica
Econémica na Regido da SADC). O objectivo
era desviar a atencdo da comunidade de
negdcios para questdes de natureza sécio-
econdmica e iniciar um debate sobre o
envolvimento do sector privado na defini¢do
das politicas da SADC. O Documento Branco
analisa o comércio, o investimento, a
competicao e harmonizagéo de politicas, e
avalia o impacto econémico da VIH/SIDA no
ambito da SADC. As &reas de investimento e
crescimento, melhor competitividade
internacional e expansdo do negdcio
interregional s&o identificadas como ponto
central para apoio por parte do sector privado.
O Documento Branco também formula
propostas gerais sobre a maneira de enfrentar
as fraquezas econémicas da regido.
Contudo, este documento, com contribuictes
principais da Camara do Comércio das
Mauricias (também iniciadora da ASCCI) e
algumas contribuices do Conselho para a
Promog&o de Exportacdes do Malawi (MEPC/
CPEM) e da SACOB tem falhas. Baseia-se em
generalizacdes sobre as limita¢es do
desenvolvimento econémico na regiéo (tais
como a grande dependéncia de mercadorias
basicas, grande incidéncia de pobreza, falta
de capital humano e o baixo nivel de
competitividade internacional). As
recomendagfes que faz (promover a
diversificacio da producéo e o aumento dos

esfor¢os para desenvolver preparacéo
profissional, entre outras) séo também lugares
comuns. N&o apresenta com detalhe suficiente,
por exemplo, 0 que exactamente precisa de
ser feito para promover a diversificacao das
exportacBes ou ajudar na luta contra o HIV/
SIDA e como devera o sector privado apoiar
tais esforgos.

A combinag&o de politicas deficientes e 0
insuficiente envolvimento por parte das
camaras nacionais, também significa que as
tarefas prioritarias identificadas no Livro
Branco e atribuidas as Mauricias, Malawi e
Africa do Sul ndo foram efectivamente
implementadas. Os periodos estipulados
inicialmente, de 12 a 18 meses, foram
excessivamente ambiciosos.

Devido & reestruturacéo tornada necessaria
pela presidéncia da sua ASCCI, a
Confederagdo das Camaras de Comércio e
Industria do Malawi (CCCIM/MCCCI)
entregou a responsabilidade do programa de
formagcao profissional (que se concentra em
conhecimentos praticos sobre marketing de
exportagdo para Pequenas e Médias Empresas
- PME/SMEs - e esta presentemente a ser
utilizado como sistema piloto no Malawi,
Mogambique, Africa do Sul, Tanzania e
Zambia ao Conselho para a Promocao de
Exporta¢des do Malawi (MEPC/CPEM) com
pouco progresso constatado desde essa altura.

A Cémara de Comércio e IndUstria das
Mauricias (CCIM/MCCI) assumiu a
responsabilidade pelo estabelecimento da
Rede de Negocios da Africa Austral (RNAA/
SABN) com o website (http://
en.sabusiness.net) para fornecer informagdes
de Mercado no seio da SADC. Contudo, devido
a dificuldades na obtencéo de informacGes de
interesse por parte das camaras nacionais,
até agora, o website apenas fornece 0s
enderecos, incluindo os de website, dos
membros da ASCCI. Quanto a apresentar
recomendages sobre processos e burocracias
alfandegarias ao Secretariado da SADC, a
Camara de Negdcios da Africa do Sul
(SACOB) néo assinalou qualquer progresso
desde Janeiro de 2003, altura em que enviou
um questiondrio a todos os estados membros
da ASCCI sobre restricbes comerciais.

Créditos e limitagOes
Apesar da aparente fraqueza e ineficiéncia
da ASCCI, ela mantém-se como a Unica



organizagao representativa do sector privado,
oficialmente acreditada pelo Secretariado da
SADC. Podia vir a ser um instrumento mais
robusto para representar e promover o sector
privado a alto nivel. A ASCCI ja tem acesso a
iniciativas de apoio internacional europeu, tais
como a Prolnvest, um programa de investimento
que financia projectos de investimento re-
gional, desde que, pelo menos, trés paises da
SADC estejam envolvidos.

Contudo, o problema é que as camaras
nacionais sdo fracas, incapazes ou néo
guerem apoiar a ASCCI. A maior parte das
camaras tem falta de capital humano, de
capacidade de gestdo, de finangas e de
equipamento e recursos técnicos. Quando a
ASCClfoi criada a Camara das Mauricias ndo
teve estes factores em conta. A presidéncia
rotativa e a transferéncia da ASCCI das
Mauricias para o Malawi tém sido um grande
obstaculo e levou a enormes atrasos na
implementacao das trés tarefas prioritarias
acima mencionadas. As maiores limitagfes
das camaras de comércio e industria da SADC
sao que nenhuma das tarefas foi iniciada pelo
sector privado e séo todas mais ou menos
dependentes de doadores.

O minimo de variedade de servigos que a
ASCClI deveria oferecer, tais como a possibili-
dade de negdcios, apoio informativo e de
comércio (por exemplo no campo de
procedimentos alfandegérios) ainda néo foi
determinado. Os objectivos fundamentais,
como a promogao de pequenas e médias
empresas (PMEs), a facilitacdo de comércio e
seminarios sobre empresariado nao foram
desenvolvidos. Como resultado a ASCCI quase
nao tem beneficiado das experiéncias das
camaras nacionais. Uma vez mais, o sector
privado no seio da SADC esta altamente
fragmentado, o que é em parte devido aos
doadores, que gostariam de ter apoiado o
desenvolvimento do sector privado na regido
mas ndo coordenaram as suas varias
propostas.

A harmonizagao das diferentes instituicoes
de apoio ao sector privado ¢ bastante dificil a
nivel nacional, como demonstra 0 exemplo da
Africa do Sul, que est& presentemente a tentar
aglomerar as suas varias camaras nacionais
em apenas uma. A tarefa é ainda mais
complicada a nivel regional, porque existe uma
diferenca entre as empresas da Africa do Sul
e as dos restantes membros da SADC, como
também variacdes entre os diferentes sectores.

Contudo, como a ASCCI néo deve ser um
substituto para as camaras nacionais mas
antes uma forca de influéncia do sector privado
no seio da SADC, ha interesses comuns do sec-
tor privado que, se Ihes for permitido influenciar
as politicas da SADC, podem equilibrar os
interesses dos governos. Por exemplo, a ASCCI
poderia contribuir para o debate sobre a
implementacéo do protocolo de comércio, ou
apoiar a criacdo de um protocolo de
investimento.

A ASCCI necessita de oferecer servicos aos
seus membros pelos quais eles estejam
dispostos a pagar. Presentemente cria grandes
expectativas oferecendo uma série de servigos
que ndo consegue fornecer. Em vez disto,
deveria desenvolver uma competéncia central
em areas relevantes para as necessidades dos
seus membros. Mais ainda, a influéncia sobre
governos nacionais e centros regionais de
decisdo deveria ser intensificada de forma a
garantir que as politicas servindo os interesses
do sector privado sejam decididas e
implementadas. S6 entéo a ASCCI podera
justificar as quotas dos seus membros, de cerca
de R10.000 por ano, pagaveis pelas camaras
nacionais (presentemente, a moralidade
quanto aos pagamentos é bastante mé).

A ASCCI é um espelho das associacdes de
negocios nacionais e enfrenta 0s mesmos
problemas. O seu objectivo de desenvolver o
poder financeiro e de se tornar independente,
depende grandemente da interac¢do com os
seus membros. SO podera sobreviver se
desenvolver uma cultura regional de apoio ao
sector privado que transcenda interesses
puramente nacionais.

O caminho a seguir

A ASCCI apenas pode funcionar se as
camaras nacionais se envolverem com ela, o
que muitas ainda ndo fizeram. Até agora
ainda ndo compreenderam as vantagens de
se tornarem membros da ASCCI. (Botswana
afastou-se por considerar a quota muito
elevada. Contudo, oficialmente ainda é
membro da ASCCI). Presentemente, a questio
é saber quais séo o0s paises que tomam parte
na ASCCI. Nesta altura, em parte devido ao
fracasso na implementacdo do Documento
Branco, a agenda é determinada
principalmente pela Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammen arbeit (GTZ), a
Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) e 0
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Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS).

Em 2003, reconhecendo a fraqueza da
capacidade de muitos dos seus membros, a
ASCCI comegou a definir planos de trabalho
gue deveriam permitir as cAmaras nacionais
melhorar as suas operagdes e participar mais
completamente a nivel regional. Para fortalecer
as camaras nacionais a ASCCI também
pretende oferecer uma série de programas de
formagao em grupo para melhorar os niveis
de competéncia na gestdo de negécios,
especialmente PMEs, para as tornar mais
competitivas no dificil ambiente de
comeércio. Eventualmente, como é 6bvio, o
trabalho da ASCCI deveria ser o de apoiar
as camaras nacionais — acima de tudo — a
influenciar o Secretariado da SADC em
questdes regionais.

Em Novembro de 2003, a ASCCI e outras
organizaces do sector privado, tais como a
Southern African Enterprise Network (SAEN -
Rede de Empresas da Africa Austral/REAA), 0
Small Enterprise Promotion Advisory Council
(SEPAC - Conselho Consultivo para a Promocao
das Pequenas Empresas/CCPPE) e represen-
tantes das associacBes mineiras, téxteis e
bancarias, debateram a questéo da inclusdo
ou nao, da estratégia da ASCCI no Regional
Integration Strategic Development Plan (RISDP-
Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Integracéo Regional) da SADC por 15 anos.
Até esta data, o resultado destas discussdes
ainda néo foi publicado, nem é sabido sob
que forma o Documento Branco seria
incorporado na nova versao da RISDP.

Apesar de ser desencorajante que o
reconhecimento dos que planearam a SADC
pelos interesses do sector privado apenas dé
0s primeiros frutos 10 anos depois de ter sido
discutido pela primeira vez, é essencial que
nesta altura, tal reconhecimento adquira uma
forma concreta. Os interesses do sector privado
deviam ser formalmente incorporados no RISDP,
0 que teria entdo em conta a necessidade de
planeamento adequado quanto a recursos
técnicos e humanos.

Contudo, dependera da vontade politica e
da participacéo activa dos seus membros, se
a ASCCl vai continuar a ser dominada por
doadores ou, se pelo contrario, vai abracar a

auto-suficiéncia e torar-se independente. (V)]
Mareike Meyn é pesquisadora no Institute for
Word Economics and International Manage-
ment (IWIM - Instituto para a Economia Mundial
e Gestdo Internacional) na Universidade de
Bremen.



12<Janeiro 2004=Edicdo 4

(&) -SADCBarometer

Soltando os Caes de Guarda: A Funcao da Socie-
dade Civil Contra a Corrup¢ao na Africa Austral

Ha pouco menos de trés anos, os 14 Chefes

de Estado dos paises membros da SADC
assinaram o Protocolo Contra a Corrupgéo. Da
mesma forma, signatarios de governos da
Africa Austral estiveram em Maputo no
passado més de Julho, de caneta na méo, para
subscreverem a Convencdo Contra a
Corrupgdo da Unido Africana. De novo,
aprontaram os seus aparos no México, em 9
de Dezembro de 2003, quando governos
formaram bicha para se comprometerem a
Convencéo Contra a Corrupcao das Nacoes
Unidas. A vontade politica de apoiar
instrumentos legislativos concebidos para com-
bater a corrupcdo no sector privado,
governamental e sociedade civil, néo deve ser
considerada como garantida. E apenas o
primeiro passo cuidadoso na direcgéo certa
que, faltando a vontade de implementar estas
garantias efectivamente, pode ser trivializado
como mera oportunidade para uma fotografia
politica.

Organizacdes da sociedade civil (OSCs/
CSOs) - 0s 6rgaos de informacéo, organizacdes
nao governamentais sem intuitos lucrativos
(NGOs/ONGs), organizagdes de base
comunitaria (CBOs/OBCs), sindicatos e 0s
movimentos religiosos - constituem um sector
com os interesses mais diversos. Contudo é
caracterizado por um independéncia nominal
e uma compreensdo informada dos efeitos da
corrupcao sobre as camadas pobres. Tanto no
Sul como no Norte, séo estas organizaces que
desempenham o papel necessario ao
desenvolvimento da consciéncia sobre a
necessidade de combater a velha praga da
corrupgdo, identificar a natureza do problema
e sugerir planos de accdo que fardo parar tal
pratica. Nos estados com partidos dominantes
naregiao da SADC, estas organizacGes tém
uma contribui¢&o crucial ao agirem como “caes
de guarda” em especial onde a oposi¢éo
politico-partidaria é fraca, permitindo a
membros desonestos do partido dominante o
saque dos recursos do estado, quer por si
préprios ou em conivéncia com “sécios” no
sector privado.

Frequentemente as relacdes entre as OSCs
€ 0 governo sao incdmodas, com regimes menos
progressistas a oscilar entre questionar a
legitimidade de tais organizag@es e limitar as
suas actividades. Um caso em questao é a
priséo do presidente da “Transparency Inter-
national Zimbabwe” que, no final do ano

passado, juntamente com dirigentes religiosos
e sindicalistas, foi algemado pela policia a
seguir a um protesto pacifico da sociedade
civil em Harare. Este foi um caso em que o
estado encurralou os cdes de guarda. Alguns
dias antes da sua priséo, John Makumbe foi
citado na imprensa como tendo afirmado “ ...
aeconomia [do Zimbabwe] esta a ser privada
dos seus fundos por préticas corruptas levadas
a cabo pelos sectores privado e governamental
...”. Com efeito, Makumbe foi censurado por
dizer o que se passa, numa clara adverténcia
a sociedade civil naquele pais. Do mesmo
modo, as OSCs noutros paises como Angola e
a Republica Democratica do Congo, tendo sido
dizimadas pela lei colonial e as guerras civis
que Ihe sucederam, tém dificuldade em manter
o controle sobre a corrupgéo oficial.

Todavia, de acordo com acontecimentos
semelhantes nas Américas e na Asia, novas
organizacBes dedicadas ao combate a
corrupgao através de pesquisa e advocacia
estdo a emergir na regido. Activas a nivel
nacional em paises como o Malawi, Mauricias,
Africa do Sul, Zambia e Zimbabwe, tais
ONGs, muitas delas representantes da Trans-
parency International, combinam o0s seus
proprios conhecimentos com o trabalho ja
realizado pelas OSCs regionais, tais como 0
Instituto para Estudos sobre Seguranca (ISS-
Institute for Security Studies) e o Consorcio da
Africa Austral para os Direitos Humanos.
Igualmente importantes sdo as outras
numerosas organizaces que, apesar de ndo
terem um mandato especifico contra a
corrupcao, séo essenciais para a garantia da
responsabilidade democratica a niveis local e
provincial. Os drgdos de informagéo sdo
também participantes de relevo. Por exemplo,
jornalistas ligados a imprensa independente
em Mocgambique, contribuiram grandemente
para os esfor¢os contra a corrupcao naquele
pais. O assassinato do jornalista de
investigacdo Carlos Cardoso, enquanto
analisava o roubo de US$14 milhdes do maior
banco do pais, fez estremecer Maputo dos fins
de 2000. Como apoiante da libertacao
nacional de Mogambique, Cardoso foi o
simbolo de coragem e credibilidade,
qualidades que faltam a alguns lideres da
oposi¢do na regiéo. O julgamento do suspeito
assassino, televisionado em directo pela
televiséo publica, contribuiu, possivelmente de
uma forma significativa, para a consolidacao

da responsabilidade publica naquele pais.
Também é uma verdade que o peixe maior
continua a ser o mais dificil de apanhar. A
sociedade civil - incluindo a comunicagao so-
cial - tem um papel crucial em garantir que
ndo s a pequena corrupcao € julgada mas
que o poder politico é encorajado a assegurar
a dendncia e acusagdo de membros corruptos
proeminentes na elite politica e de negdcios —
0s “grandes corruptores” — que tém o poder
de saquear os fundos do estado se n&o forem
mantidos sob fiscalizacéo.

Iniciativas contra a corrupgao nos sectores
publico e privado necessitam de ser apoiadas
e fomentadas. Igualmente, a sociedade civil
deve ser equipada com a capacidade
necessaria para garantir a sua eficacia a longo
prazo. A nivel regional, alguns passos
cautelosos foram iniciados em 2002, para
promover a cooperagao entre a (agora
inactiva) Rede Anti Corrupcéo da Sociedade
Civil da Africa Austral (SAC2.net) e a mais
activa Rede da Comunicagéo Social da Africa
Austral Contra a Corrupcéo (SAMNAC). A nivel
nacional, uma Rede da Sociedade Civil Con-
traa Corrupgéo (CSNAC) foi estabelecida na
Africa do Sul em 2003. Isto aglomerou
aproximadamente uma dizia de OSCs
envolvidas em trabalho contra a corrupcao.
N&o concebida como mais uma estrutura, a
CSNAC oferece a oportunidade as OSCs com
capacidade limitada de cooperarem entre si
e evitarem duplicacdo de iniciativas, desta
forma, utilizando ao méximo os conhecimentos
existentes em cada organizagao.

As relacdes entre o estado e a sociedade
civil na regido continuardo, possivelmente, a
ser de confrontacéo e ao mesmo tempo de
complementaridade. Por raz6es mencionadas
anteriormente, a sociedade civil na regido tem
um desenvolvimento dispar. Mas, os esfor¢os
combinados da sociedade civil e do estado
para agir em iniciativas de combate a
corrupcéo séo indicacdo prometedora de que
o sector civil, apesar de alguma resisténcia
por parte de alguns sectores oficiais, ira
continuar a dar voz as exigéncias dos cidadéos
quanto a responsabilidade democratica na
Africa Austral. (@)

Hennie van Vuuren é um Investigador Superior
(Estratégias contra a Corrupgdo) do Instituto
para Estudos de Seguranga (ISS), na Cidade
do Cabo.
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O Papel dos Media e Outras Organizacoes da
Sociedade Civil nas Eleicoes Democraticas

Ja passou mais de uma década desde que
varios paises africanos, incluindo alguns na
regido da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), deram os primeiros
passos na tentativa de implementarem a
democracia. A sociedade civil, um movimento
sem estatutos, de organizacdes de voluntarios,
grupos, associacdes e redes de contacto
formando um nivel intermediério entre 0 estado
e afamilia e que, definido duma forma geral,
inclui todas as formas de cooperagdo néo
governamental — desempenhou um importante
papel ao tornar possivel esses passos. Na
Zambia, por exemplo, o Congresso dos
Sindicatos (ZCTU), liderados por Frederick
Chiluba em colaboragé&o com varios outros

as eleicbes. Na verdade, deveria estar
constantemente a pressionar o0 governo para
instituir procedimentos eleitorais livres e justos.
Deveria também responsabilizar-se por
realizar a fiscalizacéo pré-eleitoral, uma vez
que esta &, muitas vezes, a fase durante a
qual se realiza a manipulacao das elei¢bes
ou quando a intimidac&o afecta a forma justa
de as realizar. Programas de educacdo do
eleitor, cobrindo assuntos como o registo do
eleitor e o préprio processo de votacao
deveriam ser realizados antes das eleicoes.
Tais programas deveriam ser mais profundos
do que apenas a “educacéo do eleitor” e
deveriam ser alargados a educacao civica, o

fotalidade. Por esta raz&o é muito importante
gue organizacdes locais e regionais
aprendam de forma efectiva e transparente a
realizar esta fung&o.

Finalmente, os grupos da sociedade civil,
tais como os organismos religiosos, devem
actuar como arbitros informais de disputas,
tanto no dia das eleicbes como nos dias
seguintes as elei¢des, utilizando o prestigio
que possuem junto da comunidade. Desta
forma podem encorajar os varios partidos a
resolver as suas questdes de forma pacifica
através de consultas e mediagdes.

Contudo, o espaco politico deve ser aberto
para permitir que a sociedade civil possa

prestar a sua contribui¢do. No seio da

grupos da sociedade civil, como
organizacoes de igrejas e académicas, em
1991 langaram um repto aos 30 anos de
poder do Presidente Kenneth Kaunda. E
estimulante notar o facto de que, desde
1990, pelo menos duas eleicbes gerais ja
foram realizadas na maioria dos Estados
da SADC e cinco Estados da SADC (Bot-
swana, Malawi, Mocambique, Namibia e
Africa do Sul) irem realizar eleices gerais
multipartidarias em 2004.

Se bem que isto possa sugerir que a
democratizacio da regido esteja a avancar
de uma fase de transi¢cdo para uma fase
de consolidagdo, nem todos os sinais sdo
positivos: - o Zimbabwe encontra-se
presentemente a atravessar uma grave
perturbacao politica, ha informagdes que as
recentes eleicBes municipais em Mogambique
foram afectadas por manipulacéo de votos e
a Suazilandia continua a ser governada por
um monarca absolutista e autoritario, o dltimo
no continente. Por isso, para que a democracia
seja fortalecida e consolidada na regiéo, é
crucial que em 2004, as cinco elei¢cdes nos
estados da SADC sejam bem organizadas e
conduzidas de formas livres e justas. Apesar
da democracia ndo ser um acontecimento
esporadico (todos o0s cinco anos) onde a
sociedade civil deveria ser galvanizada, na
verdade essa mesma sociedade civil tem um
papel extremamente importante a
desempenhar, garantindo que as elei¢bes
reflectem de forma precisa e fiel a vontade dos
cidadaos educados e democraticamente
responsaveis.

E vital que o envolvimento da sociedade
civil comece muito antes do dia marcado para

A sociedade civil tem um

papel extremamente

importante a desempenhar,
garantindo que as elei¢cdes
reflectem de forma precisa

e fiel a vontade dos
cidadaos educados e
democraticamente
responsaveis.

SADC ha varias possiveis obstrucdes que
podem evitar que a sociedade civil venha
a desempenhar o seu papel durante o
periodo eleitoral. Em primeiro lugar, 0s
governos podem tentar constranger a
sociedade civil através de meios
legislativos ou por regulamentos. Este € 0
caso do Zimbabwe onde a Lei das
Organizagdes Privadas Voluntarias
estipula que todas estas organizagdes tém
gue ser registadas no governo que, por sua
vez, nomeou um gabinete com o poder de
decidir que organizac¢des devem ou nédo
ser acreditadas. Em segundo lugar, o
governo podera tentar cooptar os lideres
gue considera serem uma ameaga

que demonstra a importancia do processo
eleitoral e de como deveria operar uma
democracia. Isto é necessario para que a
democracia seja compreendida e praticada.
A sociedade civil deveria também mobilizar o
eleitorado encorajando-o a registar-se e a
participar nas eleicoes.

Um outro importante papel da sociedade
civil é a fiscalizagdo da votagdo e dos
procedimentos de contagem no dia das
eleicdes, para garantir que ndo haja
incidentes de fraude eleitoral. Apesar de ser
normal que organiza¢des internacionais
participem no processo de observagéo das
elei¢Bes na SADC, as organizag@es locais, ao
possuirem um melhor conhecimento da lingua,
cultura e contexto no qual as elei¢des tém
lugar, estédo melhor colocadas no terreno do
que os observadores internacionais para
fazerem a fiscalizag&@o do processo eleitoral a
partir de um periodo inicial - e na sua

potencial. Este é, muitas vezes, 0 caso dos
sindicatos e organizag@es estudantis, uma vez
que estes grupos s&o mais propensos ao
activismo politico do que outras sec¢des da
sociedade civil. Em terceiro lugar, a falta de
financiamento, exacerbada pelas condigdes
econdmicas, podera restringir o papel que a
sociedade civil devia desempenhar nas
eleicOes. Esta situacao estd muitas vezes
ligada a pontos fracos na capacidade e
conhecimentos sobre o trabalho de advocacia
e de influenciar os politicos e ainda a falta de
capacidade organizacional. Como resultado
de tais constrangimentos, a sociedade civil
sofre muitas vezes por falta de poder ou de
influéncia, especialmente em paises onde o
governo esta muito centralizado e € dominador.

Apesar da maioria das organizagdes da
sociedade civil poder estar envolvida no
processo de garantir que as praticas eleitorais
sejam livres e justas, sdo os media que estao
(continua na pag 14)
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melhor colocados para desempenhar o papel
de maior relevo. E indiscutivel o potencial dos
meios de comunicacao social para ajudarem
na consolidagdo da democracia. A imprensa,
a radio e as redes televisivas tém acesso a
uma porgao significativa do eleitorado e podem
comunicar informagdes inestimaveis, como por
exemplo, onde e como se regista, e onde e
como se vota. E também importante que se
forneca aos eleitores dados suficientes sobre
os partidos politicos, os candidatos e as suas
politicas, para que a escolha que fizerem,
guando votarem, seja uma deciséo informada.
O fornecimento de tais conhecimentos €, em
grande escala, da responsabilidade da
comunicagdo social. A televiséo, aradioe a
imprensa permitem aos partidos politicos e aos
seus candidatos comunicarem com o eleitorado,
concedendo aos eleitores uma forma de
articularem os seus pontos de vista aos lideres
politicos. Mais importante ainda, os meios de
comunicagio podem e devem facilitar o de-
bate, ndo sé entre os varios partidos politicos
mas também entre o eleitorado. Como afirma
o Dr. Tawana Kupe, chefe dos Estudos de
Comunicagdo Social da Universidade de
Witwatersrand, este papel é extremamente
importante nos paises membros da SADC onde
actualmente existem muito poucos
compromissos entre os candidatos.

William Bird, director do Projecto de
Fiscalizacdo dos Meios de Comunicagao So-
cial na Africa do Sul, sugere um papel mais
dindmico para a comunicagAo social na Africa
do Sul. ‘Os media devem impor a agenda de
noticias’, defende Bird, ‘em vez de se limitarem
areportar um acontecimento eleitoral como um
comicio de campanha eleitoral’. Ao serem pro-
activos, em vez de permitir que os politicos
orientem a cobertura das elei¢bes, os media
podem ajudar o eleitorado a identificar quais
0s partidos que tém mais possibilidades de vir
servir os interesses especificos dos eleitores.
Kupe também defende este ponto de vista e
afirma que tanto a falta de andlise critica dos
manifestos eleitorais dos partidos para as
eleicBes eminentes como as politicas do
passado contribuem para a apatia do
eleitorado. Estes argumentos sao aplicaveis a
todos os paises da SADC. Os media estdo
também muito bem colocados para actuarem
como “cées de guarda” detectando e
reportando quaisquer acontecimentos que
sejam contrarios a lei eleitoral do pais. Por fim,
possuem ainda mais uma importante
responsabilidade: a informagéo sobre os
resultados eleitorais.

A comunicacao social enfrenta as suas
prdprias dificuldades no desempenho destes
papéis no processo eleitoral. Uma limitacéo
significativa é a do acesso. Os elevados niveis
de analfabetismo nos paises da SADC e a
falta de uma rede de distribuico adequada,
especialmente nas areas rurais, significa que
a eficiéncia da imprensa é gravemente

As organizacdes
locais, ao possuirem
um melhor
conhecimento da
lingua, cultura e
contexto no qual as
eleicbes tém lugar.

constrangida. A falta de recursos é também
um enorme obstaculo. Como afirma Bird, sem
recursos nem conhecimentos, a comunicacao
social seré incapaz de mudar duma situacéo
de reportar os acontecimentos para outra de
debate dos assuntos. A independéncia da
comunicagao social € uma outra razao pela
qual, muitas vezes, os media enfrentam
dificuldades em desempenhar certos papéis
durante o periodo de elei¢des. Enquanto a
radio é um meio que permite, em muitos paises
da SADC, uma maior acessibilidade a
populacéo € muitas vezes, também como a
televisao, controlada pelo estado. E claro que
guando os media séo propriedade do estado,
mesmo que possuam algum grau de
autonomia, € dificil evitarem acusacdes de
favoritismo ou de actuarem como cées de
guarda. Isto é evidente na Africa do Sul onde
a SABC foi recentemente acusada de dar
vantagem injusta ao ANC ao fazer a cobertura
directa do lancamento do manifesto eleitoral
do ANC para 2004. Apesar de todos 0s
membros da SADC terem endossado a
Declaracao de Windhoek para a Promocao
dos Meios de Comunicacéo Social Pluralistas
e Independentes, a autonomia dos meios de
comunicacao independentes em alguns dos
estados é também muito fragil como o
demonstram os acontecimentos que rodeiam o
encerramento do Daily News no Zimbabwe.
Ameagas a autonomia dos meios de
comunicacdo independentes alargam-se a
imprensa na Suazilandia, onde os jornalistas
sdo frequentemente ameacgados quando

criticam os lideres; em Angola onde a Radio
Eclésia, uma estagdo independente de radio,
€ muitas vezes o alvo de intimidacao; e a
Namibia onde, em Marco de 2001, o estado
proibiu que os andncios do governo fossem
publicados no The Namibian, um jornal que
critica as politicas do governo da Namibia.
De facto ha exemplos de ameacas contra a
autonomia dos meios de comunicag&o social
em quase todos os paises da SADC e a fraca
resposta ao apelo do MISA contra o
encerramento do Daily News ndo é bom
pressagio para o futuro da liberdade de
comunicacao social na regido.

Para se poder informar com fidelidade as
matérias de procedimentos condenaveis e
negligéncia nas elei¢cBes e para se cumprir o
papel de fiscalizacdo, a comunicacéo social
necessita de ser independente do governo. De
acordo com o Dr Kupe, em muitos paises da
Africa Austral “o governo é a maior ameaga
contra a independéncia eleitoral”. Acrescenta
que, por exemplo no Malawi, lideres politicos
tém interesses econdmicos nos meios de
comunicagao que, por isso, estdo ligados a
interesses especificos. Sem a devida
independéncia do governo e dos politicos é
impossivel as redes da comunicacéo social
prestarem cobertura igual e imparcial a todos
0s partidos politicos e consequentemente
contribuir para que o eleitorado possa tomar
decises informadas no acto do voto.

Contudo, os meios de comunica¢&o social,
como todos 0s outros grupos que constituem a
sociedade civil, também tém
responsabilidade, tanto perante o publico
como junto do governo. As organizagdes da
sociedade civil, muitas vezes, tém as suas
proprias agendas politicas que podem afectar
o resultado das elei¢bes, especialmente
guando essas organizacdes trabalham para
0 governo. Por isso, € a comunicagao social
gue tem a responsabilidade acrescentada de
ser objectiva mesmo que néo seja neutra.
Apesar de ndo ser necessario que a
comunicacao social privada seja inteiramente
objectiva, é extremamente importante que
proporcione um ponto de vista razoavelmente
equilibrado dos acontecimentos e evite 0
sensacionalismo. Desta forma, os meios de
comunicagao irdo desempenhar, da melhor
maneira, 0s seus papéis de informar e educar
0 publico sobre as eleicOes, de fiscalizagao dos
processos eleitorais e fortalecer e aprofundar a
democracia na regido da SADC. ()

Michael Davies



%) -SADC-Barometer

*Edicdo 4=Janeiro 2004+15

Auxilio Externo e Cooperacao Regional

Deficiéncias na SADC para a coordenagéo
do fluxo de auxilio e em especial a
incapacidade da organizacao de tomar em
consideracdo o0 apoio para a cooperagao re-
gional que é canalizado fora das estruturas
formais da SADC, limitam a sua competéncia
para proporcionar uma orienta¢cdo para tais
fluxos de auxilio e para levar a cabo a sua
agenda de desenvolvimento. O fluxo de auxilio
externo para a cooperacao regional diminuiu
e o impacto dos esforcos dessa cooperacéo foi
reduzido, diminuindo os esforcos para
melhorar as capacidades nacionais de
participacdo numa cooperacdo regional
modernizada e dela beneficiar.

Os doadores estrangeiros desempenharam
um papel crucial na evolugdo da SADC e na
criagdo de projectos de cooperacao regional.
A prépria SADC estima que no ano 2000, 80%
dos fundos para a pasta de projectos da
organizacéo foram provenientes de fontes
estrangeiras. O auxilio estrangeiro, amiu-
dadas vezes, inclui também uma assisténcia
técnica significativa, proporcionada por
expatriados e consultores nas varias unidades
de implementag&o dos projectos tanto a nivel
nacional como regional.

Num documento da SADC néo publicado,
e que esta impresso como Apéndice Xl do
SADC/European Commission Regional Strat-
egy Paper and Regional Indicative Programme
for the period 2002-2007 (Documento de
Estratégia Regional e Programa Indicativo Re-
gional da SADC/Comisséo Europeia para o
periodo de 2002-2007), o secretariado da
SADC faz uma listagem de contribuicdes de
doadores a SADC. Prova que importantes
doadores como a Comissdo Europeia, a
Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) e 0
Departamento BritAnico para o Desen-
volvimento Internacional sdo contribuintes
essenciais. Alguns doadores (como a
Alemanha e a Franga) focam a sua atengéo
principalmente na assisténcia técnica,
enquanto outros se concentram em questoes
especificas. (A Noruega concede financiamen-
to especial para a reestruturagéo institucional
da SADC.)

Contudo, a lista da SADC esta incompleta,
especialmente porque ndo regista 0 apoio
prestado a cooperacdo regional que nao
envolve as estruturas formais da SADC. Tal
auxilio pode ajudar as autoridades nacionais
a participarem na cooperagao regional ou
financiar organizacdes regionais, privadas ou

publicas, que néo estdo abrangidas pelas
estruturas da SADC ou ainda, apoiar
actividades regionais de organizacdes
nacionais.

Composicdo e orientagdo

A maior parte do apoio de doadores para a
cooperacao regional é provavelmente canali-
zada fora do &mbito da SADC. Por exemplo,
nas areas da gestdo financeira como
verificacdo de contas e estatisticas, a maior
parte do financiamento para a cooperagéo
regional é canalizada para outras instituigoes.
Doadores como a Suécia e Dinamarca ou a
Fundacéo de Capacitag¢do Africana (African
Capacity Building Foundation) sao importantes
financiadores de varias fundacdes de
financiamento, incluindo a Organizag&o Re-
gional de InstituicGes Supremas de Auditoria
(Regional Organisation of Supreme Audit In-
stitutions) e o Instituto de Financas Macro-
economicas e Gestdo da Africa Oriental e
Austral (Macro Economic Financial and Man-
agement Institute of Eastern and Southern Af-
rica). O apoio da Dinamarca ou do USAID aos
esforgos regionais para melhorar a governa-
¢ao, os direitos humanos e democratizacao, é,
na sua maioria, concedido a uma gama de
organizagdes privadas e da sociedade civil
a organismos independentes como o Forum
Parlamentar da SADC, o Forum de Comissarios
Eleitorais da SADC, o Fundo da Africa Austral
para os Direitos Humanos ou a Rede de Auxilio
Legal da Africa Austral. Mais uma vez, a
Noruega, a Dinamarca e a Fundacao da
Sociedade Aberta (Open Society Foundation)
sao importantes sustentaculos de iniciativas
para fortalecer a liberdade e independéncia
dos meios de comunicagao social através de
organizacdes como a NSJ Southern Africa Me-
dia Training Trust(NSJ Custodia de Formacao
para Meios de Comunicacao Social da Africa
Austral, o Media Institute of Souther Africa
(Instituto de Media da Africa Austral) ou o
Southern Africa Media Development Fund
(Fundo de Desenvolvimento dos Media da
Africa Austral). A Noruega e o Reino Unido
prestam também apoio as actividades de
capacitacdo regional de organizacdes
nacionais na Africa do Sul (e de forma
decrescente no Zimbabwe) para assistir 0
projecto regional. Outros doadores
proporcionam fundos a institui¢des privadas
especialmente na Namibia, Zimbabwe e
Africa do Sul, dando-Ihes a possibilidade de
fazerem a fiscalizagéo e relatorios sobre a

cooperagdo regional.

Tal apoio é também uma reflexao das
necessidades existentes. O aumento da
cooperagao regional na Africa Austral requer
a assisténcia estrangeira a muitos niveis e
através de uma gama variada de canais e
n&o, meramente, atraves de estruturas formais
inter-governamentais da SADC. Contudo,
muitos doadores expressam reservas, em
privado, sobre o movimento lento e a fraca
capacidade de realizacdo da SADC e
procuram de forma activa canais de alternativa
para assistirem na coopera¢do regional.
Muitos séo também de opinido que a SADC
tem uma capacidade limitada para absorver
fundos adicionais de auxilio.

Reestruturacéo
A presente reestruturagéo e reconversao da
SADC apresentam varios desafios para o
relacionamento entre a SADC e os doadores.
No passado a Comunidade estava
preocupada com a gestao de projectos de
cooperagao regional através de unidades de
projectos descentralizados e baseados nos
proprios paises. Presentemente esta a
movimentar-se no sentido de uma estrutura
centralizada, focando mais a sua aten¢do em
questbes de formulagdo e harmonizagdo
politica e menos em actividades de projectos.
Tal situaco requer alterages na forma como
a SADC desenvolve a sua interac¢ao com 0s
doadores estrangeiros. Desenvolvimentos a
nivel pan-africano, especialmente através da
iniciativa NEPAD, necessitam de novo dialogo
entre os paises africanos e doadores no Norte
para enfrentar maiores exigéncias sobre o
financiamento externo para desenvolvimento.
O Plano Indicativo Regional de Desen-
volvimento Estratégico da SADC também
reconhece a necessidade de um novo
relacionamento com os doadores. Este plano
reconhece, sem especificar como, que a SADC
tem necessidade de fortalecer os seus
mecanismos de coordenacéo de auxilio. Outros
documentos da SADC consideram a criacao
de uma pequena unidade no Departamento
de Planeamento Estratégico que ira fazer a
fiscalizacio de doadores estrangeiros.

Nacional e Regional

Contudo, o trabalho que representa o maior

desafio podera ndo ser calcular de novo a

composicao e direccao das atribui¢des de

verbas de auxilio estrangeiro aos diferentes
(continua na pag 16)
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projectos regionais, mas antes, garantir que o
apoio prestado para a cooperag¢ao regional
seja coordenado com as muito maiores
atribuicdes de auxilio para os paises individuais
da SADC. Em quase todas as agéncias externas
de auxilio, o relacionamento entre o0 apoio re-
gional e a nivel de pais é muito mal concebido
ou, simplesmente, ndo existente. Sera que as
atribuicbes de verbas do pais assistem na
capacitacdo nacional para cooperacao re-
gional? Sera que os fundos de auxilio
proporcionam beneficios que compensam os
custos associados a um aumento da

) -SADC-Barometer

cooperagdo e integracdo regionais?

Um aumento da cooperagao requer uma
melhor coordenag&o, indo, ambas as situagoes,
ao encontro de novas exigéncias. As instituicoes
nacionais em cada palis e as suas capacidades
necessitam de ser fortalecidas para poderem
participar na SADC. Isto inclui assistir tanto as
novas comissdes nacionais da SADC como 0s
departamentos do governo encarregados da
implementacé&o dos programas da SADC. Para
além disso, uma coordenagao melhorada envolve
0 apoio a paises individuais e compensagdes
em relagd@o aos custos resultantes da transicao
para aintegragdo econdmica.

Os préprios doadores estrangeiros estao
fragmentados e ndo conseguem melhorar
efectivamente a coordenagéo porque estao
envolvidos em agendas excessivamente
grandes. De forma ideal, a SADC deveria
orguestrar melhores relagdes entre os doadores
estrangeiros e iniciativas regionais. Um
primeiro passo nesse sentido seria o de listar
e fazer a fiscaliza¢do do que os doadores de
auxilio estao a fazer, para além de darem
apoio financeiro directo ao Secretariado da
sapc. @)

Elling N. Tjgnneland é um Investigador Supe-
rior no Chr. Michelsen Institute, Noruega

Reunides seleccionadas da SADC: Janeiro a Margo de 2004

Janeiro

Reunido do Orgédo de Cooperacdo Politica, Defesa e Seguranca 11-13 Janeiro Lesoto
Reuni&o Preparatéria da EPA (Acordo Econdmico dos Parceiros da Unido Europeia) 19-20 Janeiro Bélgica
Reunido sobre Sistemas de Monitoria da Seguranga Alimentar 24-26 Janeiro Africa do Sul
Discusséo sobre o Projecto do Protocolo de Financas e Investimento 29- Janeiro Botswana

Fevereiro

Mesa Redonda dos Doadores para Apresentacdo de Propostas de projectos de capacitagdo

2-3 Fevereiro

A ser notificado

Reunido do Férum para Negocia¢des Comerciais e dos Ministros do Comércio

9-13 Fevereiro

A ser notificado

Reunido dos Ministros das Financas

23- Fevereiro

Africa do Sul

Visita do Presidente do Conselho da SADC ao Secretariado da SADC

23-24 Fevereiro

Botswana

Workshops Consultivos Regionais sobre o projecto de SADC "Informagdo 21"

3 Fevereiro -24 Marco

Todos os estados

membros
Marco
Comisséo Permanente de Peritos 9-10 Margo Tanzénia
Conferéncia Pratica sobre a Cooperacdo e Facilitacdo dos Direitos Alfandegarios 11- Marco Tanzénia
Cimeira Mundial sobre as Tecnologias da Informagéo 12-13 Margo Tanzania
Concelho de ACP sobre as Negociacgdes da EPA 15-16 Margo Africa do Sul
Mesa Redonda sobre Mecanismos de Resolugdo de Disputas 24- Margo Mocambique
Lancamento do Fundo da SADC para a Cultura 29- Margo Bélgica
Iniciacdo das Negociagdes da SADC/EPA Marco Zémbia
Reunido da Comissdo do Rio Orange/Senqu Marco A ser notificado

Neste periodo irdo decorrer outras reunides de comissdes e subcomissdes. Pode obter mais informagédo no local da rede da SADC: www.sadc.int




