A Terra, a &gua e a agricultura séo trés pontos
essenciais para o desenvolvimento sécio
econdmico. Sem estes recursos o crescimento
socio econdmico individual, comunal,
nacional e regional torna-se dificil se nédo
impossivel. Mesmo assim, o desenvolvimento
nédo necessita apenas de disponibilidade de
recursos; € também importante uma gestéo
correcta para evitar o declinio no nivel de
vida e 0 consequente aumento da pobreza.
Tal necessidade torna-se 6bvia durante as
secas e cheias periddicas da regido, que
causam dificuldades a seguranca alimentar
e agravam a inseguranca causada pela falta
de agua a muitos habitantes das areas rurais
e sub urbanas. Como é sabido, terra que
tenha sido inundada é improdutiva. Por
exemplo, em Marco de 2004 a comunicacdo
social de Mogambique informou que mais
de 3 000 pessoas na provincia de Sofala
estavam perante uma grave falta de alimentos
devido a destruicio das colheitas pelas cheias
causadas pelas aguas do rio Pungué. Por
outro lado, na Provincia do Huambo em
Angola, um milhdo e meio de pessoas
necessitavam de auxilio alimentar depois de
chuvas torrenciais terem destruido 60% das
suas terras araveis.

Nao sdo s6 0s eventos naturais que tém
impacto na seguranca alimentar e de agua.
Os acontecimentos politicos ou convulsdes
sociais, como o desmembramento da
economia do pals causado por praticas
inadequadas de governacao, conflitos civis
ou influxos de refugiados, tambhém
desempenha o seu papel nas ameagas que
os pobres tm que enfrentar na sua vida
diaria.

O Zimbabué e a RDC sdo exemplos
claros destes fendmenos. Para além disso,
a disponibilidade de alimentos e agua
pode também ser afectada por outro tipo
de intervencdo politica que tenta impor
normas ao tipo de auxilio recebido pelos
paises que dele necessitam.

Em muitos casos, esta intervencéo é
sugerida por entidades ndo estatais como,
por exemplo, 0s grupos de interesse
transnacionais. Exemplos disto sdo a
oposicdo a organismos geneticamente
modificados (OGM/GMO) (ou seja, 0s
cereais produzidos a partir certos tipos de
sementes) e as grandes infra-estruturas de
agua (com o argumento de interferéncia
na ecologia e ambiente).

—SADC-Barometer
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NECESSIDADES DE DESENVOLVIMENTO

Se forem bem sucedidos nos seus esforgos
de convencer 0s responsaveis a nao
importarem OGM’s e a ndo construirem
grandes barragens e sistemas de irrigacao,
0s grupos de interesse podem dificultar ou até
evitar a importacdo de alimentos, o cultivo de
cerais necessarios e a melhoria do fornecimento
de agua para o auxilio das pessoas com
necessidades.

A disponibilidade de alimentos de boa
qualidade, terra e agua sdo essenciais para
manter a agricultura. A regeneracdo deste
sector é importante ndo sé para reduzir a
incidéncia da pobreza como também para
capacitar os paises membros da SADC para
conseguirem um desenvolvimento sécio
econdmico com sucesso. A gestdo da
alimentaco, agricultura e recursos naturais
na regido da SADC depende
principalmente da Direc¢do de
Alimentagdo, Agricultura e Recursos
Naturais (FANR). Os seus principais
objectivos sdo desenvolver, promover e
harmonizar politicas relacionadas com a
seguranca alimentar, desenvolvimento do
género, bio diversidade, producdo agricola,
a utilizagdo sustentvel dos recursos
naturais, medidas fitossanitarias e
sanitarias, colheitas e criagdo de gado,
gestdo ambiental e comércio de produtos
agricolas.

Estas sdo intencBes boas. Se estes objectivos
politicos forem alcangados, a inseguranca
alimentar e de agua ficara restrita aos arquivos
da histéria da regido. Contudo, uma coisa é
criar politicas ambiciosas e outra pb-las em
pratica. Como podera o FANR realizar todos
estes objectivos politicos? A resposta a esta
pergunta reside na capacidade da resolu¢éo
de problemas relacionados com alimentag&o,
agricultura e recursos naturais ndo sé por parte
da SADC e dos seus estados membros como
também por parte da vasta gama de entidades
ndo estatais (ONGs, grupos de interesse e as
comunidades académica e cientifica). Por
outras palavras, tem muito a ver com o desejo
colectivo ou preparacdo da SADC e dos seus
membros de colaborarem com os grupos da
sociedade civil. Isto ndo sé implica apenas a
assinatura de um memorando de
entendimento com as ONGs, ou o
alargamento da participacdo de intervenientes
nos assuntos da SADC, mas também e para
além disso, a utilizacio de forma global dos
recursos sociais (como o conhecimento, a
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comunicagao e a competéncia na governagéo)
de todas estas formas da sociedade civil. Os
grupos que representam a sociedade civil
comandam uma vantagem comparativa no
seu conhecimento e experiéncia em varias
areas. Tais areas incluem a agricultura e
seguranca alimentar, gestdo e conservagao
baseados na comunidade de recursos naturais,
educacdo, e formacdo profissional, assuntos
de género, combate ao VIH/SIDA, comércio
transfronteirico e desenvolvimento de
pequenas empresas. Todos estes aspectos tém
um impacto directo ou indirecto na
alimentacdo, agricultura e o aproveitamento
e proteccdo dos recursos naturais. Ser4 bom
gque a SADC e os seus membros nao sé
lisonjeiem servilmente estas vantagens
comparativas como comecem também a
colaborar intensivamente com os grupos da
sociedade civil. Desta forma irdo ter a
possibilidade de conseguir recursos sociais
adicionais para combater a inseguranca
alimentar e dos recursos de agua, e a
utilizag8o insustentavel dos recursos naturais,
situagBes que no seu todo, representam uma
ameaca as vidas dos povos da regido da
SADC. ((’)) Richard Meissner
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T COOPERATION




2<Abril 2004=Edi¢do 5=

) -SADC-Barometer

Zambia: Alimentacdo, Agricultura e Recursos Naturais

Qual a razéo pela qual a Zambia, um pais
com um nivel pluviométrico regular e razoavel
e uma rede de rios que tem agua durante
todo 0 ano, regista problemas de seguranca
alimentar? Mais ainda, 0 que esta a ser feito
sobre isso pela Zambia e pela SADC? A
resposta a primeira questdo esta relacionada
com a geografia, infra-estrutura e governo.
Contudo, a resposta a segunda pergunta ndo
¢ tao simples.

A Zambia é um pais abencoado com um
Optimo solo e extensas reservas de agua tanto
de superficie como subterraneas. Mesmo assim,
0 pais foi recente e gravemente afectado pela
fome e a seguranca alimentar continua a ser
um grande desafio nacional. Mas como
podera ser que um pais tdo fértil ndo tenha
capacidade para se alimentar a si proprio? O
que tem vindo a fazer a SADC [que possui
uma Direccdo dedicada a Alimentacdo,
Agricultura e Recursos Naturais (FANR)] para
combater tal inseguranca alimentar que tem
consequéncias devastadoras.

O Centro de Assisténcia Técnica para
Agricultura Comercial da Zambia,
[Agribusiness Technical Assistance Centre
(ZATAC)] afirma que a ‘A grande heranca
natural de terra, de agua e condigdes
climatéricas favoraveis da Zambia
proporcionam grandes oportunidades para
a populagdo rural aumentar as suas receitas
e para a producdo agricola comercial do Pais
se diversificar e conseguir novos mercados
dentro e fora da Z&mbia.” Contudo, a Zambia
até agora tem ficado muito aquém do seu
potencial. A FANR da SADC sublinha que a
Zambia tem dificuldades por ser
“marginalmente auto-suficiente” [,] com
excedentes irregulares de milho [,] problemas
internos de distribuicio alimentar [e] localizar-
se no interior sem saida para 0 mar.  No ano
de 2002-2003, por exemplo, a produgéo
de cerais do pais (milho, trigo, arroz e soja)
atingiu as 738 000 toneladas, enquanto que
as necessidades internas da Zambia nesse ano
atingiam 1 445 000 toneladas. O saldo
negativo de 707 000 toneladas significa que
a Zambia apenas produziu 51% das
necessidades internas de cereais.
Presentemente, apenas 16% do solo aravel
da Zambia esta cultivado enquanto que a area
da terra irrigavel esta estimada em 423 000

hectares. Nesta altura a area irrigada é de
40 000 hectares ou seja 9% da area total
prevista.

A gama de factores que contribui para a
inseguranca alimentar da Zambia inclui a
geografia, infra-estrutura, urbanizacado e
auxilio que estd mal planeado. A Zambia é
um pais do interior e esté situada a milhares
de quilémetros do porto mais préximo. Isto
cria obstaculos préaticos e burocraticos enormes
a exportacdo e importacdo de alimentos. Um
outro problema é a infra-estrutura. O sistema
interno de transportes da Zambia tem a
tendéncia a estar concentrado na linha dos
caminhos-de-ferro que liga Livingstone a
cintura de cobre via Lusaka. O vasto interior
do pais esta interligado por estradas, muitas
delas de terra batida, o0 que cria ainda mais
dificuldades de transporte de grandes
quantidades de alimentos de um local para
outro.

A qualidade da rede de transportes é, s6
por si, um outro desafio. Na Zambia, durante
muitos anos, toda a rede de transportes de
estradas e caminhos-de-ferro era propriedade
do estado tendo-se tornado numa operacdo
altamente ineficiente e dispendiosa. O
transporte pode representar até cerca de 60-
70% do preco de qualquer dos produtos
nacionais da Zambia. Apesar dos caminhos-
de-ferro serem uma forma natural e em conta
de transportar grandes quantidades de carga,
0 sistema 6 agora esta a ser privatizado no
pais. Num recente workshop realizado em
Lusaka, um representante da inddstria
acucareira explicou o custo do transporte de
uma tonelada de aclicar de Mazabuka (a
cidade central de um distrito que produz cana
de aglicar) para Ndola na cintura de cobre
(um dos mais importantes mercados internos)
era de cerca de $15 por caminhos-de-ferro
e até $24 por estrada.

Um outro problema é o nivel de
urbanizacdo relativamente elevado da
Zambia. Antes da independéncia, a Zambia
foi descrita como possuindo ‘o mais elevado
nivel de urbanizacio em Africa’. Até 1975,
cerca de 34.8% da populacéo vivia em aldeias
e cidades (em contraste com uma média
regional nesse ano de 20.8%). De 1963 a
1980, a percentagem da populacéo urbana
na Zambia aumentou para 45%.

Presentemente é de cerca de 50%. Em
consequéncia, as areas rurais estao a tornar-
se progressivamente menos populadas. Por
outro lado, a maioria da agricultura é feita a
nivel de subsisténcia, o que significa,
combinado com os elevados niveis de
agricultura de subsisténcia, que a producédo
na Zambia durante muitos anos ndo é
suficiente para se alimentar a si prpria.
Outro obstaculo para a producdo
alimentar é que muitos comerciantes rurais
ndo gostam de ter sementes em armazém (e
em alguns casos até fertilizantes), porque tm
conhecimento que sementes e outros produtos
paraa producéo agricola séo periodicamente
distribuidos gratuitamente como parte dos
esfor¢os de auxilio. Other problems are more
technical. O milho, por exemplo, necessita de
chuva regular durante um periodo de 90 dias.
O painco e 0 sorgo (muitas vezes considerado
como a colheita dos pobres) sdo mais
resistentes a seca mas precisam de supervisao
constante para os proteger dos passaros.
Robert Sanyikosa, um economista que
trabalha para a Unido Nacional dos
Agricultores da Zambia, identifica duas
ameacas principais contra a seguranca
alimentar do pais. Uma delas é a excessiva
dependéncia das chuvas, mesmo quando,
com o decorrer dos anos, “se tornou claro
que tal situacdo néo € sustentavel”. Tal atitude
expbe 0s agricultores a seca, apesar da
existéncia de reservas “abundantes”
guantidades de agua de superficie e
subterrnea que ndo estdo a ser utilizadas. O
outro obstaculo a producéo alimentar é o que
ele considera como “a falta de estruturas
eficientes de mercado e de sistemas que sejam
auto reguladores e sustentaveis”. A Unido dos
Agricultores, lamenta a falta de corretores de
produtos agricolas que poderiam facilitar o
movimento de colheitas para os mercados,
assistindo assim os agricultores (especialmente
0s de pequena escala) a conseguirem receitas
mais elevadas. Estruturas de mercado
inadequadas fizeram diminuir os niveis de
producdo, particularmente nas areas mais
remotas com estruturas subdesenvolvidas.
Tudo isto é frustrante. Ao viajar através
da Zambia durante a estacdo quente e
himida qualquer observador tem uma
imagem do enorme potencial agricola da



regido. Apesar disso, e mesmo com a
presenca de algumas propriedades
agricolas de grande extensao, a impressao
geral é de agricultores de subsisténcia que
conseguem sobreviver pobremente como
0S Seus pequenos terrenos.

Isso apresenta uma vasta gama de
desafios. A pergunta seguinte seria entdo
qual o papel que a SADC pode
desempenhar? O organismo regional
poderia estar a desenvolver um papel
muito mais significativo. Por exemplo, os
obstaculos burocréticos de travessia de
fronteiras poderiam ser abolidos e a
Comisséo de Transportes e Comunicacdes
da Africa Austral poderia trabalhar mais
arduamente no planeamento de
melhores redes regionais de transporte.
Isto é feito até certo ponto.

De forma crescente, parece que as solugdes
sdo provenientes de uma combinacéo de
esforgos e iniciativas entre o sector privado,
universidades e ONG e n&o dos governos e
da SADC. A companhia Sul-africana Pannar
Seeds estd agora activa em quase todos os
paises de Africa, distribuindo sementes de
produtos resistentes a seca e a doengas. O
Ingtituto Internacional de Pesquisa de Cerais
para 0s Tropicos Semi-Aridos esta a coordenar
um aumento de plantaces de paingo e sorgo
bem como a defender um programa de senhas
de sementes para utilizac&o como mecanismo
de auxilio contra as secas. Isto permite ao
recipiente trocar a senha por sementes, 0 que
mantém e estimula 0 mercado de sementes.
A Universidade do KwaZulu-Natal estabeleceu
recentemente o Centro Africano para a
Melhoria de Colheitas. Por outro lado,
informacdes recentes indicam que 0s
agricultores brancos do Zimbabué que estdo
exilados na Z&mbia poderdo auxiliar a aliviar
afalta de alimentos através do estabelecimento
de técnicas comerciais em parceria com 0s
proprietérios locais de terras.

A SADC esta posicionada de forma ideal
para destruir as barreiras e obstéculos e
estimular os mercados nesta area e em
muitas outras da regido. Progresso esta a
ser alcan¢ado, mas muito desse progresso
esta a ser alcangado fora do seio da SADC
ou num movimento paralelo e ela. Como
diz um representante da agricultura da
Zambia, “a SADC ndo esta a fazer o
suficiente”. @D

Sean Willis

—SADCBarometer
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OPINIAO

A mudanca dos agricultores comerciais do
Zimbabué para outras areas de Africa
aumentou substancialmente no Ultimo ano,
com Varios governos incluindo o da Nigéria
interessados na sua competéncia. Muitos paises
africanos possuem vastas &reas de terra arével
que estao praticamente abandonadas como
resultado da falta de competéncia,
equipamento e recursos e estao interessados
nos agricultores Zimbabueanos para ajudarem
a desenvolver os seus sectores agricolas.
Contudo, um inconveniente para alguns
agricultores é o facto de que em muitos paises
africanos aterra so pode ser alugada e ndo é
vendida, com os contractos de arrendamento
a prolongarem-se por periodos que vao dos
25 aos 99 anos. O ano
passado, a Unido dos Agricuttores Comerciais
(CFU) em Harare nomearam um agente para
explorar possibilidades de recolocagéo para
0s seus membros, uma vez que se esta atomnar
cada vez mais evidente que ndo ha futuro
para os agricultores brancos no Zimbabué.
Segundo as estimativas, h& menos de 400
agricultores ainda a produzir nas suas terras
no Zimbabué em comparagdo com 0s cerca
de 4 500 em 1999, antes do programa de
confisco de terras comerciais agricolas ter
comegado. Muitos dos agricultores que ficaram
nassuasterras estdio a dirigir as suas produgdes
a partir de Harare com medo da violéncia
dos grupos apoiados pelo governo e invasores
das terras enquanto outros aceitaram ser
gestores dos novos donos negros.Mocambique
e a Zambia tém sido os destinos mais
procurados para emigracdo. Em Janeiro,
informagdes diziam que os agricultores
Zimbabueanos gue se tinham mudado para
Mocgambique criaram 4 000 postos de
trabalho. Soares Nhaca, governador da
Provincia de Manica, na regido central de
Mocambique, onde a maior parte dos
agricultores se estabeleceram, disse que havia
cerca de 100 agricultores do Zimbabué que
estavam a fazer colheitas de varios produtos,
incluindo o tabaco, algoddo e milho. A
maioria dos novos postos de trabalho séo nas
propriedades que estéo a produzir tabaco e 0
governo esta optimista sobre o facto de

A competéncia dos agricultores
comerciais € procurada noutras
areas de Africa

Mocambique se vir a transformar, num
futuro n&o muito distante, num produtor de
tabaco competitivo.De acordo com fontes
diplométicas, a pronta aceitagdo por parte
de Mocambique dos agricultores, ndo foi
uma medida bem recebida em Harare.
Segundo estimativas, 50 agricultores
estabeleceram-se na Zambia. Em 2002, estes
agricultores produziram mais de 30 000
toneladas de milho e estéo agora a exporta-
lo para o Zimbabué. Por outro lado, a
capacidade de producéo de sementes do
Zimbabué foi gravemente afectada pelo
programa de reforma agréria e o pais esta
agora a comprar sementes produzidas na
Zambia pelos agricultores que foram
expatriados do Zimbabué. Em 2002, os
Zimbabueanos ocuparam o topo da lista de
investidores estrangeiros aprovados pelo
Centro de Investimento da Zémbia, investindo
US$13,3 milhdes na agricultura bem como
na manufactura e telecomunicages. Esta
tendéncia continuou em 2003. Contudo, a
maior parte dos agricultores tiveram que
deixar o Zimbabué sem nada.

Em muitos casos, 0 seu equipamento foi
apreendido juntamente com a terra, sem
compensagao, e tentativas paratirar as suas

divisas estrangeiras para for a do pais foram
todas bloqueadas Um outro inconveniente

para os agricultores que se estabeleceram
em Mogambique e na Zambia foi a falta de
disponibilidade de instrumentos financeiros
nesses paises. O financiamento teve que ser
procurado junto de doadores, companhias
de capital para empresas e outras fontes
idénticas. Apesar da Zambia e Mogambique
possuirem vastas areas de terras e uma
densidade populacional relativamente
pequena, o que abre oportunidades para
novos agricultores, 0 mesmo n&o acontece
com o Malawi, que possui uma pequena
area de terra, uma elevada densidade
populacional e um sector agricola bem
desenvolvido. Isto representa menos
oportunidades de agricultura para 0s
Zimbabueanos, apesar de alguns deles terem
sido absorvidos para posi¢des de gestéo, a

(continua na pag 4)
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maior parte na industria do tabaco. A
Tanzania e, em menor escala, o Botswana
receberam também agricultores.

Angola esta também a tentar conseguir
agricultores comerciais brancos para ajudar
0 pais a reconstruir o seu sector agricola,
mas ha preocupacdes relacionadas com as
implicages politicas, dadas as boas relagdes
existentes entre os Presidentes Robert Mugabe
e José Eduardo dos Santos de Angola. O
Gana € o (ltimo pais africano a fazer a
|corte aos agricultores comerciais brancos do
Zimbabué. Negociagdes estdo presentemente
|em curso para preparar uma delegagéo de
agricultores para uma visita de estudo ao
Gana. Um aspecto negativo € de ser muito
|longe do Zimbabué mas, por outro lado, o
Gana é uma democracia estavel com uma
|economia grandemente dependente da
agricultura, representando 30% do PIB.

O governo do Estado de Kwara no
|ocidente da Nigéria também contactou
agricultores Zimbabueanos e Sul-africanos.
Ofereceu-se para, gratuitamente, conceder
terra aos agricultores que concordarem em
ir para aquela regido numa base
permanente. Contudo, a CFU diz que o0s
agricultores, como seria de esperar, estédo a
estudar as oportunidades mais proximas de
casa. Mostram também a preferéncia de
olharem para op¢Bes que, tanto quanto
possivel, estio mais em linha com a sua
experiéncia. Por exemplo, a Republica
Democrética do Congo convidou agricultores
a investirem na provincia do Katanga. A
CFU pensa que esta ndo seja uma escolha
|popu|ar, dado tratar-se de uma areatropical,
fazendo com que as condicdes climatéricas
sejam muito diferentes das do Zimbabué.
‘Se formos para uma regido muito longe
das condicdes climatéricas do Zimbabué,
Ideixamos de ser especialistas” disse um porta-
voz da Unido. Outra preocupacéo dos
agricultores é o oportunismo politico nos
seus paises de adopcédo. Receiam que
sejam expulsos logo que tiverem
desenvolvido as terras, ou que 0s Novos
governos que tomarem posse n&o sejam
tdo amaveis para eles. Mesmo assim,
para aqueles que nédo querem ir para
muito longe das suas raizes, é um risco
que tém que assumir.

Q)

Dianna Games.

(&) -SADC-Barometer

A SADC Carece de uma Politica Comum

Sobre a Leide Terras

A recente crise de terras
agricolas no Zimbabué cativou
a atencdo de todo o mundo. As
invasGes das

8% e a Namibia com 1% de terra
suficientemente fértil para cultivo
agricola.

Organizacdes

herdades
comerciais dos
brancos foram
cabecalhos de
noticias e
sublinharam
um aspecto
particular dos
problemas da
reforma
agraria na
Africa Austral,

Numa publicacéao
recente, o Gabinete
Sul-africano de

Pesquisa das da
Ciéncias Humanas
comenta que as
politicas de reforma
agraria na regiao

regionais tais
como a
Comunidade
para 0
Desenvolvimento
Africa
Austral
(SADC) nunca
exprimiram
uma opinido
sobre a
reforma

nomead_am_erlte tém sido aplicadas agraria, nem
a restituicao . . tdo pouco
pela  forga, Inconsistentemente. tentaram
num pais onde tratar desta
os africanos guestdo por
foram expropriados pelos meio de um protocolo
colonos. apropriado. As variacfes no

Numa publicacdo recente, o direito de propriedade séao

Gabinete Sul-africano de
Pesquisa das Ciéncias Humanas
comenta que as politicas de
reforma agraria na regido tém
sido aplicadas
inconsistentemente. Tanto as
praticas coloniais como as
contemporaneas nao foram nem
tém sido uniformes. Outra
importante preocupa¢do na
Africa Austral é o insucesso da
integracdo da reforma agraria
nas questdes do direito de
propriedade, programas de
recolocacdo das populacdes e
politicas consequentes para 0 uso
da terra, quer rural quer urbana.

Apenas 7% de toda a terra em
Africa é aravel, e na Africa Austral
esta percentagem € apenas de 6%,
sendo o Malawi com o valor mais
elevado a 18% e o Botswana com
o valor mais baixo, a 0,5%. Os
dois outros paises da SADC onde
0 debate sobre a reforma agréaria
¢ generalizado apresentam
valores médios — 0 Zimbabué com

grandes. Por exemplo, a maior
parte de terra na Republica
Democratica do Congo (RDC)
obedece ao direito tradicional de
propriedade, enquanto no
Botswana a terra comunal foi
progressivamente
desaparecendo. A terra como
propriedade de estado varia
entre 0os 100% em alguns dos
paises da SADC (Mocambique e
Zambia), 1% (Zimbabué) e 0%
(Namibia). Vinte e cinco por
cento da terra na Africa do Sul é
propriedade do estado.

O Banco Mundial e a Oxfam
apoiam a ideia de pequenas
herdades produtivas em terras
reocupadas. Consideram como o
mais desejavel, que seja o estado
o financiador por meio de doacdes
ou empréstimos, em conjunto com
uma administracdo adequada e
servicos adicionais nas terras
reocupadas. O Botswana é muitas
vezes citado como o exemplo do
sucesso desta combinac¢do. Para



além das terras agricolas para
produgcdo comercial que possam
ser destinadas a serem restituidas
ou reocupadas, outros tipos de
terras podem também  ser
disponibilizadas. Dois dos tipos
que ocorre mencionar sdo as terras
baldias ou subutilizadas sob o
controle das autoridades
tradicionais e as terras nao
produtivas de que o estado ¢
proprietario.

A Namibia pode ter ambos 0s
tipos. Em 1994 foi calculado por
analistas que 28% das terras
comunais araveis no Malawi nao
estavam a ser cultivadas. As terras
agricolas comerciais ndo sdao,
portanto, o Unico tipo de terra
disponivel para restitui¢do.

Na Zambia (como em
Mogambique e Angola), todas as
terras privadas foram
nacionalizadas apos a
descolonizacdo. A Lei de Terras
(Conversdo de Titulos) da
Zambia de 1975 completou o
programa de nacionalizacgéo,
empossando toda a terra na

pessoa do presidente como
representante do povo da
Zambia. Herdades

anteriormente privadas foram
convertidas em terras de
arrendamento por 100 anos e as
terras nao utilizadas foram
apropriadas pelo estado. Sob
pressdo por parte de doadores,
em 1995 o Governo da Zambia
anulou esta Lei. Desde entdo, tem
estado interessado em receber
agricultores brancos expulsos do
Zimbabué e permitir-lhes cultivar
terras disponiveis,
presumivelmente como
proprietarios exclusivos. No
entanto, devido a incertezas
quanto ao estatuto legal desta
situacdo, estes agricultores néo
recorrem a bancos para
empréstimos em que  as
herdades possam ser utilizadas
como garantia. Um Projecto da
Politica de Terras, anunciado em

/

)/

2002, vird provavelmente a
clarificar, quando aprovado,
muitas das incertezas que
persistem. Contudo, a questdo é
que a terra propriedade do
estado estd a ser privatizada.
A falta de terras estatais sob
a propriedade do estado que
possam ser utilizadas para fins
de recolocacdo das populac8es
justifica a decisdo dos governos
do Zimbabué e da Namibia de
se concentrarem nas herdades
comerciais privadas para fins de
redistribuicdo. No Zimbabué,
terras para recolocacdo das
populacBes sdo postas sob o
controle do estado. Na Namibia,
a Lei da Reforma das Terras
Agricolas (Comerciais) de 1995,

estipula que as terras para
recolocacdo das populacdes
sejam consideradas como
propriedade exclusiva dos
ocupantes. Desta forma, o
Presidente Sam Nujoma
adquiriu herdades para si

préprio. Outras leis permitem a
propriedade comunal nas areas
sob o controle das autoridades
tradicionais, principalmente na
zona setentrionais do pais.

No Zimbabué, a estrutura
legislativa inicial foi dada pela
Sec¢do 57 da Constituicdo da
Republica do Zimbabué (1979),
negociada em Lancaster House,
no Reino Unido (dai o nome de
Acordo de Lancaster House). Este
documento proporciona 0
acordo “vendedor voluntario -
comprador voluntario” bem
como o financiamento Inglés
para fins de reocupacdo (como
no Quénia e na Suazilandia). Foi

com parte do Acordo de
Lancaster House que a
Constituicao pode ser

modificada, mas sé depois de
1990. Isto foi feito pontualmente
por meio das Leis de Alteracao
da Constituicdo do Zimbabué de
1990 e 1993. Ambas as Leis
permitiam a reocupacdo de

—SADCBarometer
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terras com compensacdo justa
(em vez de “adequada”), como
estipulado no Acordo de
Lancaster House. Nenhuma das
Leis definiu qualquer dos
conceitos mas, aparentemente,
adequado significa “valor de
mercado”, enquanto
compensacao justa diria respeito
apenas a melhoramentos, o0s
quais deveriam ser pagos, € nao
ao valor da terra em si. Estas
duas Leis alteraram a Seccao 16
da Constituicdo, a qual, em
conjunto com a Lei de Aquisicao
de Terras, foram a base legal
para a expropriacdo das terras
invadidas depois de 2002.
Depois do referendo de 2000, a
Associacdo dos Veteranos da
Guerra exigiu mais terras. As
invas@es comecgaram de
imediato, desta vez encorajadas
abertamente pelo préprio
governo, que deu apoio ao
direito dos veteranos de
ocuparem herdades comerciais.
O Projecto de Lei dos Ocupantes
de Terras Rurais (Protecc¢éo
Contra a Expulsdo), de 2001,
guando aprovado como lei, em
Fevereiro de 2002, impediu a
expulsdo dos invasores pelos
agricultores comerciais.

Antes das invasodes, a
distribuicdo de terras no
Zimbabué era altamente

desigual. Em 1911, as herdades
em posse de agricultores brancos
representavam 20% de todas as
terras na antiga Rodésia. Por
volta de 1931, depois da
aprovacdo da Lei da Nomeacdo
de Terras, terras na posse de
europeus passaram a
representar 50.8%. Estes valores
declinaram gradualmente para
45%, em 1965 (altura da
Declaracao Unilateral de
Independéncia da Rodésia), e
39%, em 1980, embora ainda
representassem grande parte
das melhores terras agricolas. Em

(continua na pag 6)
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1997, quando as primeiras
invasdes por parte dos veteranos
de guerra comecaram, as terras
na posse de agricultores brancos
representavam 28%.

A Namibia é o Gnico pais da
SADC onde se realizou uma
conferéncia nacional sobre a
reforma agraria e a questdo das
terras. Esta ocorreu em 1991,
tendo-se seguido a conferéncia
da Federacdo das Organizacdes

N&o-Governamentais da
Namibia (NANGOF), a qual
teve lugar em Mariental em

1994. Desde entdo, a reforma

agraria e o0 processo de
transferéncia de terras na
Namibia tém sido feitos de

acordo com a lei, tendo ja sido
redistribuidos 567.041 hectares.
Cerca de 7,4% do total da area
terrestre do pais foi comprada
pelo governo entre 1990 e 2000
a fim de reinstalar 30.000
pessoas. Contrastando com a
instalacdo de outros grupos,
ocorrida anteriormente em
paises como o Quénia e o
Zimbabué, as regibes agricolas
mais marginais do pais, abaixo
da Linha Vermelha, foram
utilizadas para

a considerar 40.000 pequenos
agricultores africanos, a maioria
dos quais produz colheitas para
a industria do acucar no
Kwazulu-Natal. Com muito mais
chuvas e melhor qualidade de
solos do que em outras partes do
pais, estes agricultores podem
ter exploragBes viaveis em
herdades de 12 a 25 hectares.
Nas areas secas do Karoo, a

viabilidade comercial so &
conseguida por herdades de
grandes dimensbes, se se

considerar que sdo necessarios
10 hectares de terra por cada
carneiro.

A partir de 1994, o processo
de transferéncia de terras tem sido
lento, pelas seguintes razdes:

e todas as reivindicacoes
tinham que ser ratificadas por
tribunal,

. a Comissdao para a
Restituicdo dos Direitos sobre Terras
e o0 Departamento dos Assuntos de
Terras duplicaram muitas func¢@es
resultando, em consequéncia,
demoras e ineficiéncias burocraticas,

. 0 processo investigativo
era pesado, e

—SADCBarometer

realojamento, longe das
terras férteis do norte, as

guais foram, na sua
maioria, deixadas nas
maos das comunidades
indigenas.

A Constituicdo da Africa
do Sul de 1996, refere-se a
proteccdo dos direitos de
propriedade existentes bem
como a reforma agréaria.
Nas areas de producdo
agricola comercial do palis,

Organizacdes regionais tais

como da SADC nunca

exprimiram uma opiniao
sobre a reforma agraria, nem
tdo pouco tentaram tratar
desta questdo por meio de um

protocolo apropriado.

ha cerca de 40.000

agricultores comerciais a

tempo inteiro e 20.000 em
regime de tempo parcial. As suas
capacidades variam, com cerca
de 25% produzindo 80% da
producdo agricola total. Por
outras palavras, 75% destes
agricultores contribuem apenas
com 20% da producdo. Ha ainda

. havia clausulas
probleméticas na Lei de Locatarios
de Trabalho e na Lei da Extensdo
da Seguranca e Propriedade, de

1997.
Apesar da Seccdo 25 (5) da

Constituicdo de 1996 permitir a
redistribuicdo, presentemente o

governo prefere utilizar as
disposicGes da Lei da Terra e
Assisténcia de 1993. Ao contrario
da politica nacional sobre a
habitacdo, por exemplo, a
reforma agraria na Africa do Sul
ndo é governada por apenas uma
s6 legislacdo. Para além disto, tal
como no Zimbabué e na Namibia,
nao existe uma estratégia global
para o desenvolvimento urbano e
rural. Em ultima analise, a reforma
agraria e a atribuicdo de poder
economico aos africanos nao séo
grandes prioridades para o
Governo do Congresso Nacional
Africano (ANC). Alternativamente,
tem-se concentrado na
transformacdo dos sectores nao
agricolas da economia moderna.

Apesar de todos o0s
governos na regido da SADC
terem politicas de reforma
agraria, elas assumem formas
diferentes e ndo coordenadas
entre os diferentes paises
membros, embora haja
convergéncia de politicas em
termos de relacionamento ao
mercado. A SADC também tem
falta de uma politica de terras
global, ndo tendo integrado a
reforma agraria numa mais
vasta estratégia de
desenvolvimento rural. O
documento NEPAD também
ndo indica o caminho a seguir
no que respeita a este assunto.
Sd0 necessarias, a nivel
regional, uma atitude comum
em relacdo a reforma agraria
e um protocolo da SADC
sobre este assunto. O
enquadramento regulatério
comum ajudaria muito no que
respeita a predictabilidade
das politicas que tém sido
afectadas pelos
acontecimentos imprevisiveis no
Zimbabué. A SADC conseguiu
formular protocolos sobre os
recursos de aguas; nao ha
motivos que impe¢am a reforma
agraria de ser parte da agenda
para a integracdo regional no
futuro. @D Willie Breytenbach
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O Relacionamento entre a Seguranca de Agua e a
Pobreza: Numa perspectiva da Africa Austral

O aumento da falta de &gua na
regido da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) vai limitar gravemente 0s
esforcos levados a cabo pelos varios
paises para reduzir a pobreza e
melhor as condi¢des de vida dos seus
povos. Esta “crise de agua” significa,
em esséncia, a escassez da agua doce
disponivel. Os problemas de
disponibilidade sédo o resultado de
variacdo espacial (uma vez que a
agua ndo estd sempre disponivel no
local onde é mais necessaria) e
flutuacdes temporais na oferta e
procura de &gua doce. Como
resultado, nem sempre esta disponivel
onde é necessaria. Na Africa Austral,
o clima predominantemente semiarido
é caracterizado por uma variacao
extrema de pluviosidade, o que
amiudadas vezes faz com que se

registem  secas graves ou
ocasionalmente cheias terriveis. Esta
situacdo, juntamente com as
percentagens elevadas de

evaporacao, afecta o montante de
agua disponivel.

Na regido da SADC, que possui
15 bacias hidrograficas, o aumento
da competicdo para 0 acesso a agua
€ inevitavel tendo em conta a
populagdo crescente e as suas
necessidades de agua. O
fortalecimento da  cooperacao
regional através do Protocolo Revisto
da SADC para os Cursos de Agua
Partilhados e iniciativas a nivel africano
como as da Nova Parceria para o
Desenvolvimento Africano (NEPAD)
podem nao s6 ajudar a proteger e
gerir os recursos de agua da Africa
Austral para o beneficio de todos,
como também  assistem  no
desenvolvimento  sustentavel e,
particularmente, no alivio da pobreza.
O desenvolvimento de abordagens
integradas que possuem a reducdo
da pobreza e a sua erradicacdo como
um objectivo especifico requerem um

espectro mais vasto de compreensao
do significado de “pobre”. A
pobreza deveria ser abordada como
uma noc¢do multidimensional e
eventualmente complexa, reflectindo
as condi¢des materiais e néao
materiais das vidas das pessoas.
Apesar da pobreza de salarios ser
uma das facetas mais Obvias das
experiéncias dos pobres, ndo é, de
forma nenhuma, a Unica. Falta de
alimentacdo e instalagcbes de
habitacdo, energia, saude e
educacédo adequadas; de uma rede
social de apoio, de acesso a recursos
naturais e de liberdade de escolha e
de  expressdo, sdo todos
componentes da pobreza. Os
pobres sdo também extremamente
vulneraveis a desorganizagao
econdmica e sdo ainda 0s mais
vulnerdveis aos efeitos dos desastres
naturais. S&0 muitas vezes expostos
ao tratamento inaceitavel de
instituicdes do estado e da sociedade
e, muitas vezes também, d&o por si
sem terem qualquer poder para
conseguirem influenciar decisdes que
afectam as suas vidas de formas
criticas. Esta perspectiva de pobreza
representa um tipo de pensamento
evidente, por exemplo, nos
Objectivos de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas para o Milénio
(MDGs), que tem como objectivo
transpor todo o espectro dos efeitos
da pobreza.

Se aceitarmos que a pobreza é
um conceito multidimensional, o
desenvolvimento, como veiculo
pressuposto para o combate a
pobreza terd que cobrir toda a
variada gama destes assuntos. Por
isso mesmo, a pobreza e o
desenvolvimento sdo as duas faces
da mesma moeda. Isto esta reflectido
no papel da reducdo da pobreza
como a maior arma para combater
0 actual estado de
subdesenvolvimento do continente,

utilizando as estratégias acordadas
pela NEPAD. De acordo com esta
perspectiva, a questdo da seguranca
de Agua torna-se extremamente
relevante.

O conceito da seguranca de agua
estd basicamente ligado a questéo de
até que ponto as pessoas tém acesso
vital a recursos e servicos de agua
duraveis e crediveis. A seguranca de
agua significa que as pessoas tém
acesso consistente a recursos € Servigos
de é&gua suficientes para ir
continuamente ao encontro das suas
necessidades basicas para assim
poderem utilizar todas as
oportunidades que apresentam 0s
recursos de agua, estdo protegidas
contra os perigos relacionados com a
agua e tém recurso justo quando se
registam conflitos sobre &gua.
Incluidos neste conceito estdo tanto a
dimensdo de recursos (como a
escassez de agua, questdes de
gualidade da agua ou os efeitos das
cheias ou das secas) e uma dimensao
humana (por exemplo, conflitos sobre
a distribuicdo de agua, conhecimentos
limitados, ou bens de capital
insuficientes para a gestéo eficiente da
agua). A seguranca da agua, por
isso, liga a gestdo dos recursos hidricos
a preocupacdes ambientais e de
desenvolvimento mais vastas.

A agua é um dos elementos chave
no caminho para a prosperidade
nacional. Nenhum outro tipo de
intervencdo podera ter um impacto
maior sobre o desenvolvimento
econdmico e salde publica do que o
fornecimento de agua potavel para
beber e das condicdes sanitarias
correctas. A seguranca da agua é
critica a todos os niveis da sociedade.
E porqué? Em primeiro lugar, a agua
contribui para o bem-estar através da
melhoria da seguranca alimentar e é
um componente critico para a
producdo industrial, geracdo de

(continua na péag 8)
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electricidade e transportes. Em para fazer reverter esta tendéncia e Bacias de Cursos Partilhados
segundo lugar, a agua contribui  conseguir alcancar o principal objectivo  realizada em 28 de Agosto de
para o desenvolvimento social e de desenvolvimento da SADC de alivio 1995, que foi mais tarde revisto e
humano principalmente através da  da pobreza. Dado que a regido esta assinado por 13 dos 14 membros
melhoria da salde. A melhoria o banhada por varios rios com as suas da SADC em 7 de Agosto de 2000.
fornecimento de agua e a reducdo bacias partilhadas, a utilizagdgo O Protocolo Revisto procura
consequente de problemas com a  sustentavel e equilibrada destes recursos  fortalecer a cooperagdo na
salide, mantém-se como prioridade  de agua doce € crucial ndo s6 para o  utilizacdo e gestdo judiciosa e
na luta global contra a pobreza desenvolvimento economico e para a coordenada das bacias
como registado nos MDGs Em integracdo regional como ainda para hidrogréaficas partilhadas na regido
terceiro lugar, a 4gua contribui para  garantir a seguranca de agua para da SADC para que estes recursos
a sustentabilidade e renovacdo toda a regido. possam ser partilhados
ambientais. Os recursos de agua Avisdo para a agua da SADC WD equitativamente, para o beneficio
sdo0 fundamentais nas dindmicas de  sublinha a necessidade para um de todos. Apesar destes sinais de
muitos processos ecoldgicos. Em  aumento da cooperagdo e integracdo  progresso, os desafios que, de uma
especial, os atoleiros e planicies entre os membros da SADC como o forma geral, a SADC enfrenta no
alagadicas desempenham um papel ~ caminho para um desenvolvimento socio  seu sector de agua s@o imensas e
fundamental na manutencdo da economico significativo. Existem varios ndo serdo facilmente resolvidas. (Ver
biodiversidade e no funcionamento  acordos bilaterais e multilaterais para a caixa abaixo). Um dos mais
do ambiente no seu todo. A facilitar a cooperagdo entre as bacias importantes obstaculos no caminho
sustentabilidade ambiental beneficia  hidrogréficas da regido. Estes incluem  de se alcancar ndo so a seguranca
todos, mas frequentemente os comissdes de bacias hidrograficas como a gestdo correcta dos recursos
beneficiarios mais directos sdo os relativas aos Rios Orange, Limpopo e de &gua é a fraqueza institucional
pobres porque muitos deles Okavango / Cubango; uma série de da SADC como organizagdo. Um

dependem exclusivamente do Comites Conjuntos Técnicos outro obstaculo é a total falta de
ambiente natural para a sua Permanentes, como os do Projecto de politicas e estratégias harmonizadas
sobrevivéncia. Agua do Lesoto Highland; e o Plano de  necessarias, nao sO6 para

De acordo com a Divisdo de Agua Accdo para o Rio Zambeze Comum  proporcionar perspectivas a longo
da SADC (WD), a pobreza tem (ZACPLAN). Contudo, a cooperagdo e prazo para o desenvolvimento e
vindo a aumentar regularmente na  coordenacdo regional total ainda ndo  gestdo dos recursos de agua da
regido, sem qualquer indicacio de foram conseguidas. regido da SADC como também
que o numero de pobres venha a Um desenvolvimento significativo no  para orientar intervencdes a curto e
diminuir a curto prazo. A sentido de uma melhor integracdo foi a medio prazos que reconhecam a
disponibilidade de &gua é chave assinatura do Protocolo da SADC das agua como um recurso estratégico.

Requisitos para desenvolver e gerir o sector de &agua da regido da SADC:

eMelhorar o quadro legal e de regulamentacdo aos niveis nacional e regional para garantir politicas e
legislacao harmonizada e consistente com os principios internacionais que regem o0s recursos de agua.

e Fortalecer as instituicbes de bacias partilhadas para facilitar o desenvolvimento de planos abrangentes e
integrados das bacias.

e Fortalecer a capacidade para desenvolver politicas sustentaveis que proporcionem incentivos monetarios
para encorajar a conservagao e a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos.

e Encorajar a base de conhecimentos sobre os recursos de 4gua através de aquisi¢cdo, gestao e disseminacgao
de informacao melhorada e desenvolvimento da pesquisa e tecnologia.

e Promover a consciencializagéo, educacéo e formagéo do publico sobre a situagdo dos recursos de agua e
sobre a forma como 0s assuntos econémicos, sociais, ambientais e de gestdo se relacionam com a
agua.

¢ De forma idéntica as pessoas devem ser informadas de que a qualidade da agua néo deve ser degradada
e gue a contaminacéo leva a doencas transportadas pela 4gua que afectam a saude humana e a
produtividade.

e Promover a participacado publica na formulagéo de politicas e programas e na sua implementacao.

e Promover o desenvolvimento de infra-estruturas estratégicas para a agua.
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Este dltimo obstaculo é devido
sobretudo a falta de dados fiaveis.

A capacidade de proteger 0s
recursos de agua e garantir uma

oferta constante depende
principalmente do desenvolvimento
de grandes infra-estruturas como
barragens. Tais investimentos para
infra-estruturas s&o necessarios em
todo o mundo em desenvolvimento,
apesar de projectos anteriores terem
sido levados a cabo com grandes
prejuizos financeiros, sociais e
ambientais.

A necessidade de melhorar a
oferta de A&gua na regido ¢é
reconhecida no Protocolo. Estudos
recentes demonstram que uma
média de 60% de pessoas nas areas
rurais em toda a regido da SADC
ainda ndo tem acesso a fontes fiéveis
e seguras de agua potavel. Isto
acontece, apesar do facto de que a
Africa do Sul e 0 Zimbabué tém,
conjuntamente, 752 barragens
enguanto 0s outros nove paises da
regido tém apenas um total de 55.
Por isso, ha necessidade de mais
desenvolvimento de infra-estruturas
de agua nestes paises. Os paises
com mais agua na regido como
Angola e a Republica Democratica
do Congo (RDC), o Malawi,
Mocambique, Tanzénia, e Zambia,
tém as mais baixas densidades de
barragens no mundo. Os estados
da regiao mais desenvolvidos em

termos
economicos — a
Africa do Sul,
Botsuana e
Namibia — tem
falta de agua e
necessitam de
desenvolver
transferéncias de
agua entre
b acias
hidrograficas
para poderem
sustentar o seu
potencial de
crescimento  econdmico. Trata-se
claramente de um incentivo para uma
maior integracdo ente 0s paises e para
a formulacio de programas estratégicos
de infra-estruturas regionais para o
armazenamento e transferéncia de
adguas bem como para a irrigagao,
combate as secas e controlo das cheias.

A agua doce é, sem qualquer
duvida, a esséncia fundamental de
toda a vida. E uma necessidade
universal que sustenta a fibra de todas
as sociedades. Portanto, nao é
surpreendente que a melhoria e a
gestdo da seguranga de agua sejam
fundamentais para se alcancar todos
0s MDGs (particularmente a
erradicacdo da fome extrema e
pobreza e garantir a sustentabilidade
ambiental) e as estratégias especificas
desenhadas pela NEPAD para
combater o actual estado de sub
desenvolvimento em que o continente
se encontra. A agua sustém as
iniciativas de desenvolvimento —
seguranca alimentar, fornecimento de
electricidade, salde, crescimento
economico e renovacdo ambiental. A
agua é ainda uma das principais
razGes para a integragdo regional,
sendo o0 amago vital dos
desenvolvimento  equitativo e
sustentavel. Assim o investimento na
seguranca de &gua é um investimento
no desenvolvimento para o futuro da
regizo. ()

Mapule Kgomongoe
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O Comercio
Agricola e a
Seguranca
Alimentar na
SADC

Desde o nivel multilateratal até
ao nacional, o comércio agricola
€ um dos sectores mais sensiveis
da economia da regido, porque
atrai  formas  Obvias de
proteccionismo e distorcdo. A
parandia exibida pela maioria
dos governos no que diz respeito
ao comércio de produtos
agricolas, é parcialmente um
resultado do relacionamento
muito proximo deste sector com
0 da seguranca alimentar bem
como as implicacbes que dele
resultam para a estabilidade
social e politica.

Como a maioria das
economias da SADC séo
principalmente baseadas na
agro pecuéria, a importancia
da agricultura e do comércio
agricola na regido nunca
poder& ser sobre estimado.

A Visdo da SADC numa
Perspectiva Histérica
Para uma melhor analise do
regime actual de comércio e 0s
seus efeitos no comércio agricola
e seguranca alimentar, ¢é
essencial que apresentemos uma
panoramica breve sobre a
evolucdo da interdependéncia
econdmica na Africa Austral.
A criagdo da Conferéncia
para a Coordenacdo do
Desenvolvimento da  Africa
Austral, (SADCC), predecessora
da SADC (Comunidade de
Desenvolvimento da  Africa
(continua na pag 10)
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Austral), foi motivada por uma viséo
forcada de um futuro partilhado
para a regido. A SADCC foi criada
em 1980 para promover a auto-
suficiéncia nos estados da linha da
frente. O objectivo principal era o
de reduzir a dependéncia do que
era entdo a Africa do Sul do
Apartheid, através da coordenagao
da colaboracdo regional nos
projectos de desenvolvimento.
Enquanto a integracao
econémica era um objective
implicito da visdo da SADC, os
meios escolhidos para alcangar tal
objective envolviam a promocéo da
cooperacgdo sectorial em vez do
aumento do comércio regional.
Foram considerados como sectores
estratégicos 0s transportes e
comunicacdes, seguranga
alimentar, energia e industria
apesar do comércio também se ter

transformado num importante
sector.
E no &ambito do sector da

seguranc¢a alimentar que o comércio
agricola desempenha um
importante papel.

Modelos de Comércio Agricola
O Comércio entre os paises da
SADC constitui hoje cerca de 20%
do comércio global total da regido.
A regido no seu todo é exportadora
de produtos agricolas e as

importacdes agricolas sdo
geralmente mais baixas que as
exportagdes. Contudo, o foco

recente sobre o comércio como
veiculo para o desenvolvimento
econémico regional levou a um
cresciemnto  significativo  no
comércio de produtos agricolas
entre os membros d SADC.

A Unido Alfandegéria da Africa
Austral (SACU), juntamente com o
Zimbabwé respresentam 94% das
exportacdes regionais totais. A
Africa do Sul, possuindo a maior
economia, gera cerca de 75% do
produto interno bruto (PIB) da
regido dominando efectivamente o
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comércio entre 0s paises membros
da SADC. O comércio de produtos
agricolas representa relativamente
uma pequena por¢do do seu PIB
total e as suas exportacdes regionais
excedem em muito as suas
importacdes. 0] Botsuana,
Namibia, Swazilandia e Zimbabwé
sd0 0s maiores importadores da
Africa do Sul.

Um estudo feito pela Fundacéo
de Investigacdo Econdmica e Social
(ESRF) em cinco paises da SADC
conclui que as importacbes da
Tanzénia vindas da SADC excedem
as suas exportacdes apesar de ser
um pais rico em produtos agricolas.
Apesar do seu comércio com a
regido estar a  aumentar
gradualmente devido aos processos
de liberalizacdo commercial e
integracdo regional, o seu comércio
acyual com a SADC estd abaixo
do seu potencial. No caso do
Malawi, o comércio regional, duma
forma geral, é minimo e est4d em
declineo porque a maioria dos seus
mercados estdo na Europa e
Estados Unidos. Por outro lado, a
Zambia tem vindo a registar um
aumento positivo em exportacoes de
produtos agricolas ndo tradicionais
(como flores) e um aumento de
importacdes totais da SACU de
produtos primarios e processados.

No que diz respeito a Namibia,
dados recentes demonstram que
cerca de 83% do seu comércio é
feito com membros da SACU, sendo
a Africa do Sul o maior Mercado:;
apenas 7% do seu comércio de
produtos agricolas e alimentares é
feito com paises que ndo pertencem
a SADC e outros 10% com terceiros
paises. Contudo, o comércio entre
a Namibia e Angola esta a
desenvolver-se e existe um enorme
potencial para crescimento. Angola
ndo exporta actualmente produtos
agricolas para o resto da SADC e
apenas importa alimentos da
SACU. No caso de Mogambique, o
pais faz mais comércio com 0s

paises da SACU do que com outros
membros da SADC e com tercerias
partes, o que faz com que alguns
analistas considerem Mocambique
como um estado natural da SACU.

Os produtos agricolas mais
vendidos incluem o tabaco, cha,
acucar, milho, algoddo e madeira.
Varios paises da SADC que néo
pertencem a SACU sdo produtores
competitivos de produtos agricolas
como alimentacdo, bebidas, tabaco
e fio de algodao. Contudo, é
desencorajante notar que apesar
destes produtos serem produzidos
na regido, a Africa do Sul, duma
forma geral, importa-os de outras
areas do mundo. Mas ndo esté
sozinha neste comportamente
porque a SACU, as Mauricias e a
Tanzania fazem o mesmo. As
razBes (como se discute a seguir)
sd0 0S niveis proibitivos de
proteccdo tarifaria na regido, o que
actua como grave impedimento a
importacdo de produtos que séo

produzidos noutros paises da
SADC.

Podera a SADC Alimentar-se a
Si Prépria?

A regido da SADC ndo ¢

homogénea em relacdo aos niveis
de desenvolvimento econdmico e
também em termos climatéricos,
geograficos e recursos naturais. A
Tanzania, Mocambique, Republica
Democréatica do Congo (RDC),
Angola, Namibia e Africa do Sul
sdo priveligiados em terem saidas
para o mar, enquanto o Malawi, a
Zambia, Zimbabwé e Botsuana sdo
paises do interior. Paral além disso,
metade dos estados membros da
SADC fazem parte da lista da ONU
dos paises menos desenvolvidos
(LDCs) — ou seja, a RDC, Lesoto,
Angola, Malawi, Mocambique,
Tanzania e Zambia.

Contudo, o potencial para um
aumento do comércio de produtos
agricolas entre os paises membros
da SADC é imenso. As variacdes



das condi¢Bes climatéricas na regido
permitem a produ¢do de uma
variedade de cereais e de diferentes
estacdes para a colheita o que
resulta na vulnerabilidade variavel
da crise alimentar. As diferencas em
factores naturais podem ser
exploradas para garantir que a
regido seja capaz de evitar a fome
através do comércio de produtos
agricolas. Os paises “ricos” em
alimentos como a Africa do Sul,
Tanzdnia e potencialmente o
Zimbabwé (anterioremnte o celeiro
da SADC) deviam tentar aumentar
a producdo para poderem fornecer
paises como o0 Botswana e Namibia
gue possuem terras araveis
limitadas e cujas vantagens
comparativas se baseiam na
producdo de gado e exportacdo de
carne. Por outro lado, os niveis de
fabricacdo também variam de pais
para pais, que deveria permitir aos
paises como a Africa do Sul
importarem matérias-primas e
exportarem para outros paises na
regido, produtos agricolas
processados.

E desencorajador notar que nos
dltimos trés anos, pelo menos quatro
paises da SADC — Lesoto, Malawi,
Zimbabwé e Zambia — foram
forcados a apelar a comunidade
internacional para a sua
intervencdo para evitar graves crises
alimentares causadas por secas.
Dado o enorme potencial da regido
para se alimentar a si propria, €
uma pena que qualquer estado da
SADC tenha necessidade de pedir
auxilio alimentar a comunidade
iternacional. As faltas de
alimentacdo num pais podem ser
facilmente superadas pelos excessos
de producdo noutro.

De acordo com os estudos
conduzidos pela Rede de Analise
Politica para Alimentacéo,
Agricultura e Recursos Naturiais
(FRANRPAN), o Botsuana, Lesoto,
Namibia e, por vezes, a
Swazilandia sdo importadores

regulares de montantes substanciais
de milho para poderem satisfazer
as suas necessidades anuais. Isto
representa uma procura
relativamente  consistente  de
exportacdo dos paises ricos em
producdo. Apenas a Africa do Sul,
gue gera cerca de metade da
producdo total de milho da SADC,
é normalmente capaz de satisfazer

as suas necessidades locais em
termos domésticos.
Um estudo da FANRPAN

analizando a crise alimentar de
2002 na regido, revelou que a
gestdo de desastres e 0s planos de
contingéncia ou eram inadequados
ou ndo existiam de todo na maioria
dos paises e a nivel regional, apesar
dos pré-avisos de fonts nacionais e
regionais. Contudo, a resposta
humanitaria dos paises individuais,
da regido e da comunidade
internacional ajudou a evitar uma
catastrofe humana na SADC. A crise
demonstra  graficamente  aos
governos a importancia de
encorajar o sector privado, tanto
formal como informal, a
desempenhar um papel de apoio
no fornecimento dos déficites da
alimentacdo nacional. Isto exige um
ambiente de comércio ndo restritivo
e marketing que sejam mais
conducentes a importacdes de
produtos alimentares que sejam
mais eficientes e atempadas,
especialmente dietas como o milho.
No Zimbabwé, os controlos do preco
sobre o0os produtos basicos
agravaram a situa¢do, resultando
numa grave falta de alimentos. A
maior parte dos alimentos sao
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vendidos ilegalmente e a elevados
precos no mercado paralelo e muitos
comerciantes sem escrdpulos tiram
vantagens da situacdo com
objectivos lucrativos. Fornecimentos
de alimentacdo sdo armazenados
para fazer aumentar a escassez e
com ela os precos. Mas, as politicas
intervencionistas inpropriadas
podem causar falhas no mercado
doméstico que fazem agravar a
inseguranca alimentar.

Na Africa Austral, o comércio
informal através da fronteira
desempenha um importante papel
no transporte de alimentos das areas
de excesso para areas de escassez.
Ajuda a sustentar muitas familias
pobres e constitui uma forma de
vida para os comerciantes. O
impacto da crise humanitaria
alimentar  foi, pelo menos,
parcialmente aliviado por elevados
volumes de comércio informal
através da fronteira ente o Malawi
e a Zambia. Apesar de haver
desenvolvimentos positivos neste
sector, como o agrupamento de
comerciantes informais em
associacdes (como a Associacdo de
Comerciantes Transfronteiri¢cos no
Zimbabwé) de forma a receberem
um reconhecimento e financiamento
adequados, as politicas comerciais
actuais como 0 requisito de visa e
procedimentos de fronteira criam
muitos  constrangimentos no
comércio informal.

Desafios e Oportunidades para
o Crescimento

Apesar do potencial para um
crescimento do comércio de
produtos agricolas entre estados da
SADC estar foram de questdo, o
ambiente econdmico actual esta
repleto de obstaculos e

engarrafamentos que em Ssi
funcionam como barreiras
importantes mas possiveis de

transpor. Tais impedimentos incluem
barreiras tarifarias e ndo tarifarias;
(continua na pag 12)
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preocupacdes macroeconémicas;

desequilibrios comerciais;
dificuldades enfrentadas pela
integracdo regional; custos de

transportes e aspectos fracos do
sector da oferta.

Barreiras tarifarias e néo
tarifarias.

Apesar de um progresso consideravel
na integracao regional e na reforma
comercial, os paises membros da
SADC ainda impdem elevadas tarifas
e barreiras ndo tarifarias e técnicas
ao comércio de produtos agricolas
transfronteirico em toda a regiao.

Estudos  indicam  que  estes
constrangimentos incluem
procedimentos embara¢osos das

alfandegas, documentacéo excessiva,
ineficiéncia geral, corrup¢do e atrasos
desnecessarios nas fronteiras e portos
gue todos somados resultam num
custo adicional enorme para o
comércio transfronteirico.

Em relacdo a Africa do Sul, as
exigéncias dos importadores para
um intenso e consistente movimento
de produtos frescos de alta
gualidade sdo consideradas como
outro obstaculo que o comércio
regional tem que ultrapassar.
Apesar de serem necessarias normas
para, por exemplo, salvaguardar
a saude e seguranca e para
proteger 0 ambiente, uma
insisténcia excessiva para o seu
cumprimento pode limitar o acesso
de mercado para alguns paises. Ha
uma necessidade de harmonizacao
das normas dos produtos para
garantir que as necessidades locais
nao sejam indevidamente
proteccionistas e estejam em linha
com as provisbes dos acordos da
Organizacdo Mundial do Comércio
sobre medidas sanitarias e de
fitossanidade e barreiras técnicas ao
comércio sobre a harmonizacado e
reconhecimento mutuo.

Outra limitacdo a realizacgdo
completa dos dividendos da
liberalizacdo comercial e integracao

regional relaciona-se com 0s
sistemas de impostos aduaneiros
que sdo mal coordenados na SADC.
Os efeitos negativos da falta de
harmonizacdo tarifaria incluiem o
contrabando em grande escala de
cerveja da Africa do Sul para
Mogambique e o contrabando de
tabaco da Africa do Sul para o
Zimbabwé.

Preocupagbes Macroeconémicas
Apesar da maioria das economias
da Africa Austral terem sido objecto
de reformas dolorosas de politicas
econdmicas em nome dos programas
de ajustamento estrutural em meados
da década de oitenta, vestigios da
industrializacdo de substituicdo de
importacdes em vez do crescimento
via exportacdo mantém-se. A ideia
de olhar para dentro para alcancar
0 desenvolvimento emerge de vez em
quando e é uma fraqueza na
argumentagdo de muitos responsaveis
pelas medidas politicas.

Os seguintes assuntos de politica
macroecondmica foram identificados
como obstaculos ao comércio de
produtos agricolas: dificuldades de
cambios (divisas sobre valorizadas
que fazem desenvolver um mercado
paralelo lucrativo, causando a falta
de divisas estrangeiras na sequéncia
do acambarcamento feito pelos
agentes econdmicos com objectivos
especulativos); regras de origem
proibitivas; diversificacéo
inadequada nos produtos
comercidveis; intervencdo impropria
dos governos no mercado (na forma
de controlo de pregos); apoio
insuficiente prestado ao comércio
informal através das fronteiras; e falta
de uma maior harmonizacdo de
politicas.
Desequilibrios Comerciais
Existentes
Os fluxos comerciais na regido sao
assimétricos em favor dos paises
membros da SACU, particularmente
da Africa do Sul. Apesar deste pais
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ter aberto o mercado aos
fornecedores regionais (muitos dos
quais estdo a pagar tarifas baixas
em termos do principio de
assimetria), a percentagem da
Africa do Sul no comércio da SADC
aumentou de 75% para cerca de
80% entre 1995 e 2000. Este
desequilibrio notério de comércio
faz com que alguns governos se
mostrem relutantes no aceleramento
da liberalizacdo comercial a nivel
da regido porque receiam que as
suas inddstrias ndo sobrevivam a
competicdo Sul africana o que leva
a uma liberalizacdo mais lenta e a
efeitos adversos no comércio de
produtos agricolas entre paises.

Dificuldades  de
Regional
A Africa Austral esta assolada por
uma multiplicidade de iniciativas e
organizacgdes para a integracao
regional. Para além da SADC ha o
Mercado Comum da Africa Oriental
e Austral (COMESA), a SACU, a
Comunidade da Africa Oriental
(EAC); A Comissdo do Oceano
indico (IOC); a iniciativa do Arco
do Oceano indico (IOR); Iniciativas
Transfronteiricas (CBl) e a Area
Monetaria Comum (CMA). Para
além disso existem varios acordos
de comércio bilaterais entre os
estados membros da SADC.

O problema com esta tendéncia
é que 0s paises que sao signatarios
de varios acordos comerciais
regionais enfrentam a dificuldade
de terem que cumprir os diferentes
planos de reducdo tarifaria e regras
de origem entre outros assuntos.
Por exemplo, a situacdo de membro
do Malawi sobrepondo acordos
regionais e bilaterais com agendas
divergentes de liberalizacéo
comercial complica o seu regime
comercial e afecta a sua actuacao.

Integragéo

Custos de Transportes
Um namero significativo de estudos
demonstram que o transporte é um



sector chave porque tem um impacto
directo na competitividade
comercial dum pais ou regido. Na
regido da SADC o transporte é uma
barreira grave ao aumento do
comércio de produtos agricolas e
mais ainda porque o0s produtos
agricolas sdo duma forma geral
volumosos. Ineficiéncias no sistema
de transportes sdo o resultado de
falta de investimento na infra-
estrutura e manutengdo. Como
resultado, a actualizacdo constante
de linhas férreas e comboios bem
como a reparacdo de estradas sao
absolutamente necessarias.

Alguns paises na regido enfrentam
0 problema de possuirem sistemas de
transportes nacionais inadequados,
especialmente nas areas rurais. A
maioria dos pequenos agricultores
ttm enorme dificuldade em
transportarem 0s seus produtos
agricolas para os mercados o que
reduz o incentivo para aumentar a
producdo. A nivel nacional, as
dificuldades em enviar produtos por
estrada ou caminhos-de-ferro
significa que o fornecimento para
destinos regionais se torna muito
dispendioso. Os efeitos séo a reducéo
na exportacdo de produtos agricolas
e precos mais baixos dos alimentos.
No Zimbabwé, a recente crise
econdmica teve graves repercussdes
na indlstria de transportes e outras
infra-estruturas. A maioria dos
produtos agricolas do pais sao
transportados por via férrea para os
portos maritimos e vice-versa. Os
Caminhos-de-ferro do Zimbabwe n&o
tem capital para poder financiar a
modernizacdo da via e comboios, 0
que tem tido um efeito adverso no
transporte importacfes de milho outro
auxilio alimentar para as varias areas
do pais, ameacando assim a
sobrevivéncia de muitos.

Devido a heranca do
colonialismo, as instala¢des de
transporte na Africa Austral (e no
resto do continente) estdo
principalmente orientados para as
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necessidades dos mercados
estrangeiros em vez de dirigidos
para o comércio regional. Por esta
e outras razoes, a maioria dos
paises acham ser menos moroso e
mais em conta exportarem para a
Europa em vez de o fazerem para
0S seus vizinhos. Para além disso,
as discrepancias em custo entre o
frete rodoviario e maritimo fazem
com que, por exemplo, seja mais
em conta para um produtor
baseado na provincia do Gauteng,
na Africa do Sul, transportar milho
por via maritima para um porto dos
Estados Unidos via Durban do que
envia-lo por estrada para alguns
paises na regido da SADC, incluindo
Angola, Zambia, Zimbabwé e
Tanz&nia. Isto sublinha a
importancia de melhores ligacdes
para apoiar uma maior integracao
regional e comércio internacional.

Aspectos Fracos da Oferta
Para além dos problemas de procura,
0s paises africanos tém que superar
a variedade de desafios para
poderem tirar vantagem das
oportunidades de acesso a mercados
para as exporta¢bes agricolas tanto
a nivel regional como internacional.
Os paises da SADC ndo sao
excep¢do. Um ndmero consideravel
de paises na regido, (incluindo a
Tanzénia, Malawi e Zambia) tém as
suas exportacbes de produtos
agricolas mais dificultadas por
problemas relacionados com a oferta
do que pelas barreiras do comércio
internacional.

As maiores limitacdes de aumento
de producdo e exportacdo sdo a
capacidade insuficiente de evitar a
propagacdo de doencas como a febre
aftosa, a impossibilidade de fornecer
produtos com a elevada qualidade e
com a embalagem correcta, servicos e
infra-estruturas comerciais
inadequadas, instalacbes  para
armazenagem e venda inferiores,
manuseamento ineficiente de carga,
elevado custo de electricidade, redes de
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telecomunicagbes deficientes, utilizacao
insuficiente de tecnologia moderna e um
fluxo de oferta inconsistente. Todos estes
aspectos levam a perda de mercados
em favor de fornecedores mais
competitivos de terceiros paises.

H& necessidade de investimentos
substanciais em areas como as de
sementes, fertilizantes e maquinaria
para que se possa expandir a
producao de produtos agricolas
parte das dietas regionais bem como
0s produtos ndo tradicionais como
especiarias e flores.

Perspectiva Futura
E animador notar que nenhum dos
impedimentos acima mencionados ao
comércio de produtos agricolas entre
0s paises da SADC é impossivel de
corrigir. Muitos desenvolvimentos actuais
prevéem uma SADc mais préspera e
segura em termos alimentares.
Primeiro, o Protocolo da SADc para
o Comércio, que foi adoptado em 1986
e entrou em vigor em 2000, promete
criar um novo sistema econémico na
regido. Nos termos deste protocolo, 0s
membros da SADC empenham-se em
implementar a liberalizacdo progressiva
do comércio na regido. Uma &rea de
comércio livre cujo estabelecimento esta
planeado para o ano 2008, levara a
criagdo da unido alfandegéria até
2012. Os objectivos declarados no
protocolo sdo de liberalizar ainda mais
0 comércio em produtos e servigos na
regido, assegurar uma produgdo
eficiente, contribuir para a melhoria do
clima para o investimento doméstico,
transfronteirico e estrangeiro e melhorar
0 desenvolvimento econdmico, a
diversificagdo e industrializagdo da
regido. O protocolo também, contém
disposi¢Oes detalhadas das regras de
origem e exige a harmonizacdo das
normas sanitérias e fitossanitarias bem
como regulamentos técnicos. Até 2008,
mais de 85% do comércio da SADC
devera ser livre de encargos
alfandegarios. As restantes tarifas sobre
produtos sensiveis como o agucar e
(continua na pag 14)
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algoddo deverdo ser eliminadas
durante o periodo de 2008 a 2012.

A implementa¢do com sucesso do
protocolo, sem divida que levara ao
aumento do comércio na regido dos
cerca de 20% actualmente para os 35%
por cento até 2008. O processo de
reducdo de tarifas alfandegarias ja
comecgou e devera levar ao aumento
do acesso ao mercado para 0s produtos
agricolas. Isto devera servir como
incentivo para o0 aumento da producdo
0 que ira, por seu turno, melhorar a
seguranca alimentar.

Em segundo lugar, ha uma
consciencializa¢do crescente entre 0s
responsaveis pelas decisbes politicas
de que a liberalizacdo tarifaria ndo
é, em si, suficiente para garantir o
crescimento  comercial e a
consequente melhoria do bem-estar
das pessoas. Existe consenso entre
0s investigadores de comércio na
regido da SADC de que uma
melhoraria das infra-estruturas e
servicos regionais, (transportes,
telecomunicacbes e financas) e a
resolucdo dos pontos fracos
institucionais (corrup¢do, regimes
ineficientes alfandegéarios e de
impostos e melhoria das facilidades
de transito) merecem maior atencao
para gue possam complementar a
liberalizacao tarifaria. Alguns lideres
regionais ja demonstraram uma
vontade politica consideravel no
apoio a esta agenda mais complexa.
Os bem sucedidos corredores de

Maputo e Trans-Kalahari séo
exemplos claros disso.
Finalmente, apesar de haver

ainda muito a ser feito, ha razdes
para optimismo. Em média, os
paises da SADC envolveram-se em
alteracbes politicas positivas com
énfase mo  crescimento via
exportacbes 0 que estd em linha com
0 objectivo de harmonizar as
politicas comerciais. Isto promete dar
substancia a visdo declarada no
protocolo da SADC para o comércio
bem como nos termos de outros
acordos regionais e internacionais
sobre o comeércio livre. Por exemplo,
ha informacdes que a Tanzania,
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Zambia e Malawi liberalizaram os
cambios e sistemas de precos, €
aboliram a fixacdo de precos
uniformes em todo o territério pelas
direccdes agricolas. Por outro lado,
0S governos na regido puseram
gradualmente termo as suas
intervencBes discriminadas no ciclo
de producédo, venda e distribui¢do
de produtos agricolas. @)

Nkululeko Khumalo

Actualizacdo sobre
Protocolos e
Publicacdes

Em 31 de Outubro de 2003 a
Africa do Sul ratificou o Protocolo
da SADC sobre Conservacdo da
Fauna Selvagem e Aplicacéo da
Lei permitindo que o protocolo
entrasse em vigor a partir de 30
de Novembro de 2003.

Publicac¢Ges futuras de
SAIIA

The South African Institute of International Affairs
RESEARCH PROJECT ((‘))

“Every Continent
needs an America’

The Experience of
South African Firms
Doing Business

in Mozambique
HNeuma Grobbelaar

Report 1 1004

South Africa's Foreign Policy 1994-2004

AN ﬁﬁi o0 s,

Edited by Elizabeth Sidiropoulos

ECOWAS: Abrindo
caminho para a
integracao regional

da SADC

Desde Abril de 2 000 que a
movimentacao livre de pessoas e
produtos desde Lagos até Abidjan,
sem necessidade de vistos de entrada
ou certificados de alfandega, é uma
realidade entre os paises membros
da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS). Um passaporte comum
gue esta a ser utilizado desde 1999
reforca ainda mais o sentido de
cidadania da ECOWAS e a
consciéncia popular sobre 0 processo
de integracdo regional. Tal
incorporacdo como meio de
encorajar o crescimento econémico,
desenvolvimento e for¢ca politica
através do aumento de comércio
entre os varios paises da regiao,
investimentos transfronteiricos e
instituicdes comuns, tornando possivel
competir de forma mais efectiva no
mercado global. A ECOWAS e a
Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Astral (SADC) sdo geralmente
considerados como  exemplos
positivos de integracdo regional em
Africa, porque s30 0s Unicos grupos
regionais onde o comércio entre 0s
varios paises neles representados
atinge consideravelmente mais do
gue 10% das suas exportacdes totais
em 2002, por outras palavras, 17%
e 22% respectivamente. Os beneficios
econdmicos que podem ser retirados
pela utilizacdo de instrumentos
regionais coordenados sdo também
ilustrados por iniciativas como o
Corredor TransKalahari na Africa
Austral e o projecto do gasoduto na
Africa Ocidental. O tratado que
estabeleceu da Unido Economica da
Africa Ocidental foi assinado em 28
de Maio de 1975, em Lagos, na
Nigéria e o0s protocolos que
governam as instituicbes da
ECOWAS foram assinados em 5



de Novembro de 1976. O protocolo
revisto foi formalizado de 25 de Junho
de 1993. A ECOWAS possui 15
membros da Africa Ocidental, incluindo
a Nigéria, a Costa do Marfim (Céte
D’lvoire) e 0 Gana.

Nos termos da coopera¢do politica,
0s instrumentos adoptados pela
ECOWAS estdo muito mais avancados
do que outros aplicaveis a outros grupos
regionais africanas. O Protocolo da
Defesa de 22 de Abril de 1978 e de 14
de Dezembro de 1981, introduzido e
promovido pela Nigéria, permite a
intervencdo limitada da ECOWAS nos
assuntos internos dos estados membros.
Estas clausulas facilitaram a resolucéo
regional de conflitos na Libéria e na
Serra Leoa através do Grupo de
Monitorizacdo de Paz da ECOWAS, a
ECOMOG. Em Julho de 1991, os
estados membros adoptaram 0s
Principios de Boa Governacdo da
CEDAO / ECOWAS ao concordarem
com uma declaracdo prometendo
proteger a democracia e o estado de
direito. Em 10 de Dezembro de 1999
a assinatura de um protocolo
estabelecendo um mecanismo para a
prevencdo, gestdo e resolucdo de
conflitos bem como para a manutencao
da paz e seguranca reforcou 0 mandato
da ECOMOG. Estes compromissos
foram aplicados ou passaram a forma
concreta em Setembro de 2003,
quando os Chefes de Estado da
ECOWAS intervieram em S&o Tome e
Principe para restaurar a presidéncia
de Fradique de Menezes depois de um
golpe militar contra o seu regime.

O Orgédo de Politica, Defesa e
Seguranca da SADC (OPDS) foi
inicialmente lancado em 28 de Junho
de 1996. Na sequéncia de uma
controvérsia sobre o seu papel frente
as estruturas gerais da SADC, o
orgao ficou estagnado durante
varios anos. Em 9 Marco de 2001
foi integrado noutras instituicdes da
SADC. Mas o OPDS ainda néo
entrou em vigor. Entretanto, a
regido da SADC registou uma série
de conflitos (na Republica
Democratica do Congo, (RDC), no
Lesoto e Zimbabué), que a SADC
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ndao foi capaz de tratar
colectivamente. De forma idéntica,
as instituicbes da SADC séao
prejudicadas por falta de lideranca
politica. Economicamente, a Africa
do Sul que representa 75% do PIB
da regido é a candidata Gbvia.
Contudo, a Africa do Sul ndo
recebeu ainda o estatuto de Lider
na SADC, porque muitos dos
estados membros estao
preocupados com a sua dominacgao
econémica. Em contraste, a Nigéria
representa 51% do PIB da
ECOWAS, mas ao contrario da
Africa do Sul, é também a poténcia
lider em termos politicos e militares
na sua regido. O quadro politico
da ECOWAS, ao contrario da
SADC, é orientado no sentido de
resolver problemas especificos
regionais nos estados membros e de
criar um nivel minimo de
estabilidade antes de se poder
alcancar o desenvolvimento
econdémico. Depois de muitos anos
de dificuldades, a SADC superou a
sua propria inércia e iniciou
reformas vitais da sua estrutura,
criando Directorados na Secretaria
da SADC em Gaborone. E
interessante notar que a ECOWAS
parece possuir um quadro
institucional alargado, cujas funcdes
cobrem &reas como o financiamento
regional para desenvolvimento,
recursos energeéticos e até a criacao,
em Fevereiro de 2003, de uma rede
de inteligéncia sub regional para
combater o trafico de drogas. A
Secretaria da ECOWAS, como a
da sua contra parte, a SADC, nao
possui autonomia formal, sendo
responsavel por gerir a secretaria
sob a supervisdo do conselho de
ministros. Mesmo assim, o Secretario
Executivo inicia projectos de textos
para aprovacdo pelo Conselho,
participa activamente em
conversagdes de manutencdo da paz
regional, coordena politicas e
negociacdes comerciais em
representacdo da ECOWAS. O
parlamento da Comunidade &
sediado em Abuja e possui poderes
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de consulta limitados como a
revisdo do estatuto de pagamentos
de contribuicdes, a implementacéo
da contribuicdo comunitaria e a
situacdo de seguranca na sub-
regido. O Parlamento faz
recomendacfes a Comunidade e,
em Novembro de 2002, iniciou
também conversacdes para a
resolucdo da guerra entre 0 governo
e 0s grupos rebeldes na Libéria. O
Tribunal tem poderes para tratar
de queixas dos estados membros e

instituicbes da ECOWAS em
relacdo a interpretacdo de
tratados. Sancdes podem ser

impostas mas s6 se um estado
membro “de forma persistente nédo
honrar” as suas obrigacdes. Esta a
ser estudada uma revisdo do
estatuto do tribunal para aceitar
gueixas de individuos contra a
Comunidade ou contra um estado
membro. O Banco da ECOWAS
para 0 Investimento e
Desenvolvimento  (EBID) esta
encarregado de financiar projectos
de desenvolvimento nos estados
membros.

Os principais instrumentos da SADC
incluem varios protocolos sobre
assuntos  relacionados com a
integracdo regional. Onze dos 22
protocolos ainda ndo foram ratificados
para se tornarem obrigatérios. Os
cidad&@os da SADC ainda tém o0s seus
movimentos restritos em grande parte
devido a politica rigorosa de imigracéo
da Africa do Sul. Em comparacéo, a
circulacdo livre na regido da Africa
Ocidental for tornada possivel pelo
Protocolo sobre o Livre Movimento de
Pessoas e Produtos de 29 de Maio de
1979, pela eliminacéo progressiva dos
requisitos de certificados de residéncia,
pela criacdo do passaporte da
ECOWAS e pelo registo harmonizado
dos veiculos automoveis.

O Protocolo Comercial da SADC,
lancado em 1 de Setembro de 2000,
€ uma tentativa de eliminar obstaculos
ao comércio entre os estados membros.
A SADC alcangou 22% de comércio
entre 0s paises da comunidade, o0 que

(continua na pag 16)
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representa o nivel mais elevado se o
compararmos com o de quaisquer
outros grupos regionais africanos. Sem
ddvida que esta é a forma mais
proeminente de integracdo no seio da
SADC. Espera-se que até 2012 todos
0s produtos sejam comerciados livres
de impostos alfandegéarios. Mesmo
assim, ha alguns obstaculos ao aumento
do comércio entre os paises da regido,
incluindo postos de fronteira que néo
sdo eficientes, impostos elevados e
sobreposicdo de estatutos de membros
em varios grupos de integracado
regional. Como ilustracdo, a Unido
Aduaneira do Mercado Comum da
Africa Oriental e Austral (COMESA
UA), que deve ser criada em 2004,
podera afectar os planos da SADC de
estabelecer a sua prépria Unido
Alfandegaria. Isto é probleméatico
porque apesar de Vvarios paises terem
0 estatuto de membros sobrepostos em
VArios grupos regionais, nenhum pais
podera pertencer a mais que uma unido
aduaneira. Isto implica que os paises
gue se juntarem a COMESA UA estdo
automaticamente excluidos de se
tornarem  membros da Unido
Aduaneira da SADC.

O Gana e a Nigéria adoptaram a
abordagem sem impedimentos de
acelerarem a integracdo econdémica na
ECOWAS ao juntarem os estados
membros e 0os ndo membros da Uni&o
Economica e Monetaria da Africa

B

-

Ocidental (UEMAO / UEMOA). Os
membros da UEMOA n&o iniciaram o
movimento para a integracdo
econdmica.

A Africa do Sul, ao contrario da
Nigéria, ja estd empenhada na
SACU e podera sentir dificuldade em
engendrar uma forma de estabelecer
uma maior cooperac¢do econdémica
na SADC. Na Africa Ocidental, a
Unido é um grupo forte e bem
integrado de paises francofonas com
uma unido aduaneira, uma divisa
comum (o Franco CFA) e um banco
central. Os estados membros da
ECOWAS aprovaram
abrangentemente uma segunda area
monetaria envolvendo o0s néo
membros da UEMOA, com um
instituto monetario a monitorizar o
processo até que se unam numa SO
area monetaria em 2004. Para
assegurar o financiamento dos
estados membros para  as
contribuicbes para a ECOWAS, um
acordo sobre um imposto comunitario
estipula que 0.5% do CIF (Custo,
Seguro e Frete) devera ser deduzido
do preco de todos o0s produtos
importados de um terceiro pais. Este
imposto tem como  objectivo
proporcionar uma fonte estavel de
fundos, através das contribuicbes dos
estados membros para as operagoes
das instituicdes da ECOWAS. Devera
também ajudar a aumentar a
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autonomia da Secretaria. Ja entrou
em vigor a adopgdo de um soé
impresso para declaracdo de
produtos, por todos 0s servi¢os
alfandegéarios da regido, e um
programa de trabalho foi j& iniciado
para o estabelecimento de uma tabela
de Tarifas Externas Comuns até 2007.
E aparente que a aceleracdo da
integracdo requer uma comunidade
forte que tem recursos orgamentais
garantidos através de mecanismos
especificos de impostos, praticas
alfandegérias uniformizadas e, se
necessario, adopcdo de uma
abordagem politica rapida para
encorajar a integracdo economica.
Contudo, os mecanismos da uniédo
alfandegaria utilizados pela SACU
poderdo estar desenhados para
acomodar factores de integragdo que
ja existam na SADC.

Na construcdo e criacdo de
instituicBes para a resolucdo de
conflitos, a SADC est4 atrasada em
relacdo as vitérias da ECOWAS.
Mesmo assim, com um historial politico
forte ligado a uma agenda liderada
pelo comércio, a SADC podera
avancar no sentido de uma
comunidade econOmica viavel. A
ECOWAS, por outro lado, necessita
de equilibrar a sua abordagem ultra
abrangente com um processo de
integracdo mais sustentavel. ((s))
Serge Ntamack
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