PARA ALEM DA RETORICA

No seu voto de agradecimento na
recente cimeira da SADC nas Ilhas
Mauricias, o Presidente Festus Mogae do
Botswana criticou severamente a
instituicao dizendo que “era a mais fraca
em termos de por as decisGes em
préatica”.

A SADC, se a compararmos com as
outras organiza¢bes, adoptou
declaragGes e protocolos muito louvaveis
e ambiciosos — desde 0 ambiente aos
direitos humanos, democracia e boa
governacdo. Mas, apesar disso, muito
poucos paises honram todas estas
obrigacoes.

Quando sera que a aderéncia a tais
obrigacOes se torna tdo importante que
no caso de ndo serem cumpridas seréo
impostas san¢des — e por isso mesmo
deva ser evitado 0 seu ndo cumprimento?
Houve tentativas de tornar a SADC numa
instituicdo mais efectiva mas se for
pretendido que ela venha a desempenhar
qualquer papel nos desafios da
seguranca humana da regido, o seu
ritmo de mudanca tem que ser acelerado
e as promessas dos seus lideres tém que
comecar a revelar resultados préticos.
Na Cimeira de Agosto a adop¢do dos
Principios e OrientacGes da SADC para
Governacao das Eleicbes Democraticas
pelos Chefes de Estado proporciona um
enquadramento bom e sélido para que
possa ser medida a imparcialidade das
eleicoes.

A este respeito, assinala um marco
importante para a consolidagao
democratica no seio da SADC. Mesmo
assim, os principios ndo prescrevem
aspectos especificos. E, é precisamente
nesta area que os lideres e cidadéos da
SADC tém necessidade de defender
corajosamente ndo s6 o contedo como
0 espirito dos principios. Estdo marcadas
para antes da préxima cimeira as
eleicbes de quatro paises membros da
SADC (o Botswana, Mocambique,
Namibia e Zimbabué). Estas eleicGes
serdo as primeiras a ser realizadas sob
um grupo de principios harmonizados
e obrigatdrios que pode ser utilizado
para avaliacdo do processo eleitoral.
Proporcionam uma oportunidade para
as missdes de observacdo oficiais da
SADC para objectivamente avaliarem
cada uma das eleicbes. Contudo,
proporcionam também as normas para

as missdes de observacdo da sociedade
civil poderem néo so responsabilizar as
outras missdes como o proprio estado.
A democracia ndo devera apenas revestir
0s organismos definidos duma forma
muito limitada e que tornam possivel as
eleicdes, mas eventualmente devera ser
empossada na cultura democrética que
se infiltra na sociedade. A emergéncia
desta situacdo requer o empenhamento
de lideres reformistas na SADC para,
assim, garantir que os principios sejam
respeitados e aplicados na prética e que
haja uma censura correcta (sem
prevaricacdo) dagueles que ndo o0s
aplicarem.

O novo presidente da SADC, o
Primeiro-Ministro Mauriciano, Paul
Berenger, disse a cimeira que “eleicGes
realmente livres e justas significa ndo s6
uma comissdo eleitoral independente
como a liberdade de reunido e auséncia
de hostilizacdo por parte da politica ou
qualquer outra entidade, liberdade da
comunicacao social e 0 acesso a radio e
televisdo nacionais e observacao externa
e credivel de todo o processo eleitoral”.
No Zimbabué, apesar das alteracdes
eleitorais propostas recentemente, ja
existem as condigOes para distorcer as
elei¢des do proximo ano, através da
legislagdo que limita a liberdade da
comunicagéo social e a milicia dos jovens
a intimidar a oposic&o. Para além disso,
se a lei das ONGs for aprovada ira
restringir ainda mais o espaco
democratico no pais. Os lideres da SADC
tém que assegurar que quaisquer
tentativas para “normalizar” a situacéo
politica no Zimbabué sejam mais do que
simplesmente superficiais. Em Angola é
mais que provavel que as elei¢Ges,
originalmente marcadas para 2005,
sejam adiadas, com um pano de fundo
de violéncia politica de baixo nivel. Na
Republica Democrética do Congo, RDC,
as eleicbes estdo marcadas para 2005.
Contudo, a incerteza politica faria com
que uma aplicagdo correcta dos
Principios da SADC fosse muito dificil,
se ndo impossivel de todo.

Enquanto o processo Europeu (utilizado
muitas vezes como um exemplo de
integracéo com sucesso) foi capaz de
encorajar a reforma doméstica ao fazer
com que a qualidade de membro seja
condicional a tais requisitos, a SADC tem
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sido incapaz de impor san¢des idénticas,
ou, deliberadamente, ndo o pretende
fazer.

Ainda néo foi testada a determinacio
dos lideres cumprirem 0s novos
principios e de fazerem com que 0s seus
colegas presidentes os cumpram. Mesmo
assim, a adopcao destes principios € um
passo positivo para os cidadaos da
regido.

Proporciona-lhes a oportunidade de
responsabilizarem os seus lideres perante
0os codigos que eles préprios
estabeleceram — e ndo os criados pelo
Ocidente ou pelas ex poténcias coloniais.
Sera que o proximo ano testemunhara
a SADC a ir para além da retorica

nobre? (&)
Elizabeth Sidiropolous
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As ELEicOES SularricanAs: UM PLANO

A regi&o da SADC vai realizar varias
elei¢des nos proximos oito a dez meses.
Espera-se que a maior parte delas seja
levada a cabo sem

baixa do que nas elei¢cbes de 1994
(86,9%) e de 1999 (89,3%). Nas
eleicbes de 2004, cerca de 27,5

milh&es de

percalc¢cos.
Contudo, pessoas
tanto no interior
CoOmo no exterior
do Zimbabué
comecaram a de-
bater quais as
mudancas que
devem ser feitas no
sistema eleitoral do
pais, para

O baixo nivel de
votantes pode ser
atribuido a
satisfacdo entre os
apoiantes do ANC.

pessoas tinham o
direito a voto.
Registaram-se
cerca de 20,7

milhdes ou
(75.3%) e so6
15,8 milhdes

(constituindo
57,5% dos que
poderiam votar)
votaram. Em

assegurar que as
eleicdes sejam livres e justas. Isto
proporciona uma boa oportunidade
para reflectir sobre as terceiras eleicdes
democréticas sul-africanas, que
tiveram lugar em Abril de 2004 e para
considerar quais as licbes se poderdo
tirar para a regiao.

Os resultados eleitorais

As elei¢cbes sul-africanas foram
consideradas como tendo sido
conduzidas de forma legitima e
democrética. Recolhendo 70% dos
votos, 0 Congresso Nacional Africano,
(ANC) confirmou a sua predominancia
na Africa do Sul democrética. A
Alianca Democratica (DA) reteve o seu
lugar como oposi¢do oficial,
aumentando o seu apoio nacional em
2,81%. O DA fez uma coligacéo pré
eleitoral “Coligacéo para a Mudanca”
com outro partido da oposi¢do, o
Partido da Liberdade Inkhata (Inkatha
Freedom Party) (IFP), tendo
confiantemente projectado que a
oposi¢do combinada receberia 30% do
voto: 20% para a DA e 10% para o
IFP. O resultado final foi mais modesto:
0s votos combinados a DA e do IFP
alcancaram os 19,3%.

As eleicbes de 2004 foram notaveis
pelas aliangas eleitorais — incluindo a
realizada entre 0 ANC e o Novo Partido
Nacional (NNP) - mas nao
representaram nada. O NNP perdeu
grande parte da sua base de apoio
tradicional devido a combinacdo de
cooperacdo com o ANC (o seu
oponente historico).

A DA ganhou com os desertores do
NNP mas a sua alian¢a com o IFP ndo
atraiu mais votos africanos.

Contudo, a participacao dos eleitores
de (76,7%) foi significativamente mais

termo s
internacionais, tal percentagem de
eleitores é considerada como
respeitavel. Os estados europeus tém
uma média maior participacéao,
enquanto que na Ameérica Latina,
Estados unidos e Japao ha tendéncias
para se registar uma média idéntica
ou mais baixa de eleitores que vao as
urnas. Na Africa do Sul, a baixa média
em Abril pode ser descrita como devido
a uma satisfacdo geral entre os
apoiantes do ANC, confiantes na
reeleicdo daqguele partido.

O que quer entdo dizer uma maioria
de mais de dois tergos para o ANC?
Ser4 que o partido a vai usar para
alterar unilateralmente a constituicao?
Provavelmente ndo por duas razdes. A
primeira é o facto
da constitui¢éo ter

PARA A SADC?

Reflexdo: O efeito na regido da
SADC

Para a regido, que licbes se podem
retirar destas eleicdes? N&o se pode
subestimar o efeito de demonstracdo
em gue as eleicdes foram realizadas.
Tanto de forma administrativa como
politica, a conduta das elei¢bes foi
exemplar. Os esforgos de registo de
eleitores levados a cabo pela Comisséo
Eleitoral Independente (IEC) em
Novembro de 2003 e Janeiro de 2004
trouxeram a superficie milhdes de
eleitores previamente ndo registados.
Os programas de educacao de
eleitores contribuiram para uma maior
competéncia dos eleitores. Os cadernos
eleitorais estavam actualizados e a sua
integridade nédo foi seriamente
criticada

pela oposicao.

Durante a campanha, ocorreram
alguns incidentes de violéncia e
eleitoral e intolerancia. Os que
ocorreram foram do conhecimento de
todos e centrados em apoiantes da
linha dura do IFP, que recusaram o
acesso de destacados lideres do ANC,
como o Vice-presidente Jacob Zuma,
ele préprio de etnia Zulu, a comicios.
Contudo, estes eventos relativamente
isolados ndo perturbaram nem a
administragdo nem o processo de
preparativos para as eleigdes.

A primeira e
mais importante

sido, na sua
maioria, criada
pelo ANC. Em
segundo lugar,
para alterar os
principios basicos
da constituicdo, é

A conducéao das
eleicbes Sul-africanas
foi exemplar.

licAdo para os

membros da
SADC ¢é que
campanhas
eleitorais e
eleicBes livres,
justas e com
toleréncia, sao

necessaria uma
maioria de 75%. Contudo, a
grandiosidade do apoio do ANC
indica que as suas politicas basicas
socio econémicas, empenho a uma
economia de mercado misto na qual
0s sectores publico e privado
cooperam, a accdo afirmativa, dar
poder econbémico aos negros,
envolvimento na Unido Africana e
Nepad, e o0 seu apoio as reformas das
instituicBes internacionais como a
ONU, o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e a
Organizacdo Mundial de Comércio
serdo seguidas com vitalidade nos
proximos cinco anos.

possiveis e até desejaveis. A boa
governacdo esta definitivamente ligada
aum governo eleito democraticamente
e responsavel. A este respeito a Africa
do Sul é um exemplo.

Em segundo lugar, as eleicBes bem

como o0s ultimos dez anos de
democracia ilustram a importancia de
instituicdes politicas independentes
como o Alto Tribunal e o Tribunal
Constitucional e ainda o IEC.
Os tribunais, amiudadas vezes tém
decidido contra o governo do ANC,
como por exemplo a decisao do tribunal
relacionada com o tratamento da SIDA
e 0 governo acatou tais decisoes.



O IEC administrou trés elei¢des gerais
e duas de governos municipais em todo
0 pais e ndo foram feitas nenhumas
gueixas graves contra a sua
imparcialidade e competéncia. Pelo
contrario, o seu trabalho tem sido
objecto de reconhecimento e louvores
globais.

Em terceiro lugar, nos Ultimos dez
anos, a Africa do Sul teve um Governo
de Unidade Nacional (GUN), onde
varios dos principais partidos da
oposicdo foram incluidos. Nos
primeiros cinco anos, tal situacdo era
uma prescricdo constitucional. Entre
1999 e 2004, o ANC convidou o IFP
e 0 NNP para se juntarem ao GUN.
Esta colaboracdo ajudou a Africa do
Sul a transformar-se numa “sociedade
normal”. Em 1994, houve muita
violéncia politica resultando em muitas
mortes especialmente na provincia do
KwaZulu-Natal. Por alturas de 2004,
e devido aos esforgos desenvolvidos
tanto pelo ANC como pelo IFP, a
violéncia politica diminuiu
dramaticamente. Ironicamente, a
participacdo destes dois partidos no
GUN enfraqueceu o apoio eleitoral
tanto do IFP como do NINP. Se por um
lado o pais beneficiou, os partidos que
nele tomaram parte ndo beneficiaram.
Em quarto lugar, as eleicbes deram ao
ANC mais acentos na Assembleia
Nacional o que afirmou a sua
dominagéo nos organismos politicos
da Africa do Sul. Tal situacao
demonstra uma tendéncia geral nos
Estados da SADC para a dominacao
de um sé partido durante uma ou duas
décadas depois de realizadas as
primeiras eleicGes democraticas.
Podemos citar
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sociedades profundamente divididas
com uma heranca colonial, o governo
desempenhado durante cerca de 20
anos com uma coligacdo multiétnica
como a do ANC
ira  curar as
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existir e criticar e Leon comprometeu-
se a demonstrara sua oposi¢cdo duma
forma mais construtiva. De novo, isto
é instrutivo para o relacionamento
entre 0s governos
e as oposicoes

divisdes da nos paises
sociedade e impor in® membros  da
uma maior A |I96.0 para 0s S A D C ,

estabilidade e
longevidade ao
regime. Exemplos
sdo o Botsuana, a
Namibia, a India,
Singapura e a
Malasia. Dois
contra exemplos
Obvios sdo a

membros da SADC é
que elei¢des livres,
justas e tolerantes

sao possiveis e
desejaveis.

especialmente,
no Zimbabué.
Em sociedades
pdés coloniais
profundamente
divididas ser da
oposi¢ao oficial
nao é um trabalho
facil ,

Zambia e o
Zimbabué. O governo de Kaunda
empobreceu a Zambia e como
consequéncia a sobrevivéncia
econdmica do estado esta em perigo.
Em quinto lugar, a demonstracao
forte do ANC nas eleicdes, fortalece o
mandato da politica externa do
governo de Mbeki, apesar deste
aspecto ter tido um perfil relativamente
apagado na campanha eleitoral, na
qual, os partidos da oposicéo, na sua
maioria, focaram a sua atencdo na
politica interna do pais. A politica de
Mbeki em relacdo ao governo de
Mugabe nado devera mudar. Na
verdade, com um mandato fortalecido
do ANC, o presidente pode estar mais
confiante sobre a continuagdo os
aspectos basicos da politica do ANC.
Além disso, outros assuntos na politica
externa poderdo ser desenvolvidos
mais vigorosamente do que a crise do
Zimbabué. O governo podera dar
prioridade ao

como exemplos o
Botsuana,
Namibia,
Zimbabué,
Zambia e

A boa governacao
esta ligada a um

desenvolvimento
continuo das
instituicbes da
Unido Africana.
A sua agenda

Mocambique. Na governo regional ira
teoria democratica . promover a
isto é um democraticamente reforma interna,
fendmeno eleito. alargar a

controverso. Os

participacéo

democratas

liberais consideram a dominacéo de
um sO partido como indesejavel, uma
vez que, com o decorrer do tempo,
podera tornar-se associado com
arrogéancia, nepotismo, corrupcao e
clientelismo politico — todos estes
elementos de uma mé& e pobre
governacao. Outros teoricos da
democracia argumentam que em

politica, libertar

0s sindicatos e outros nos paises da
SADC como a Suazilandia, que ainda
nao estao totalmente democratizados.
Em sexto lugar, o resultado eleitoral
também causou ao abrandamento da
troca de retdérica rouca entre o
Presidente Mbeki e o lider da oposicéo,
Tony Leon. O presidente reiterou a sua
aceitacdo do direito da oposicdo de

especialmente
quando o partido é composto, em
grande escala, por membros de grupos
anteriormente privilegiados ou estdo
associados com eles.

Enquanto o novo governo pode
utilizar o simbolismo da libertacéo, a
oposicdo ndo tem situacdes idénticas
as quais apelar. Por esta razao, € dificil
para a oposicao atrair apoiantes
mesmo que muitos tenham simpatia
pela sua ideologia partidaria. A Africa
do Sul, Namibia, Mog¢ambique,
Zimbabué e numa escala menor a
Zambia sdo exemplos claros deste
fenébmeno.

Por fim, mas ndo menos importante,
0 sucesso do ANC ilustra o progresso
feito no cumprimento dos seus varios
mandatos. Alcangou isso através de
uma politica econémica interna
consistente, disciplina fiscal e
monetéria, tomadas de decisdes
participativas e uma genuina
preocupacédo pelo combate a pobreza.
A melhoria visivel na vida dos pobres
€ o resultado do governo proporcionar
servicos como a escola, habitacao,
electrificacdo e acesso a agua potavel
e a terra. Os ultimos dez anos
testemunharam ainda uma
transformacao pacifica da dominacgéao
branca para o governo de maioria,
direitos para as minorias
constitucionalmente garantidos, um
processo de verdade e reconciliacéo e
a capacitacéo econémica dos negros.
Nos paises da SADC onde os conflitos
internos ainda nao foram resolvidos,
como o Zimbabué, Suazilandia e a
Republica Democratica do Congo,
pode aprender-se muito da forma em
que a contestacdo politica tem sido
gerida na Africa do Sul. (&)

Albert Venter, Universidade Afrikaans do Rand.
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1M Normas e Padrdes Eleitorais: Passar no

Regista-se presentemente uma luta

para a governacao, coracdo e alma
da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC). Isto
transparece sob a capa de varios
disfarces — politico, econémico, cultural
e ambiental. Quando estiver
completada a reestruturagéo
institucional da SADC, as linhas da
batalha diplomética e politica entre os
estados poderdo reduzir-se. Contudo,
esta a emergir uma contestagdo entre
0S executivos e as legislaturas da
regido. Por admissao propria, a SADC
é uma burocracia executiva. O Forum
Parlamentar da SADC (FP da SADC) é
uma tentativa para democratizar e
popularizar esta burocracia, de
aproximar a SADC aos povos da
regido. Apesar de ter sido oficialmente
lancado em Julho de 1996, o FP da
SADC s6 foi aprovado como
“instituicdo autonoma da SADC de
acordo com o Artigo 9 (2) do Tratado”
na Cimeira dos Chefes de Estado e de
Governo da SADC em 1997 no Ma-
lawi. A missdo do FoOrum é:
“Estabelecer convergéncia de valores
econdmicos, politicos e sociais na
SADC e ajudar a criar o ambiente
apropriado para uma cooperacao
regional mais profunda através da
participacdo popular.”

Trata-se de uma incumbéncia
destemida que, apesar de todos os
esfor¢os do Forum, tem registado muito
pouco sucessos tangiveis. Mesmo assim,
a esperada conversdo do FP da SADC
numa assembleia regional de pleno
direito podera aprofundar o
envolvimento popular na SADC e
melhorar a governacdo politica re-
gional. Contudo, o FP da SADC ja deu
alguns passos positivos. Juntamente com
o fortalecimento da representacdo do
género nos parlamentos e programas
da SADC, o FP da SADC assumiu uma
posicéo de lideranga na monitoria de
eleicdes na regido.

Converter a experiéncia em
credibilidade

As primeiras missbes de observacéo
de elei¢cbes do FP da SADC foram
realizadas na Namibia e em
Mocambique em 1999 e foram

relativamente faceis, como o foram
também as eleicbes conduzidas nas llhas
Mauricias e na Tanzéania durante 0 ano
2000. Contudo, foram as experiéncias
directas da equipa de observadores do
FP da SADC, durante as controversas e
profundamente deficientes eleicdes
parlamentares do Zimbabué em 2000,
gue levou os parlamentares da SADC e
instituicdes da sociedade civil a realizar
uma série de reuniGes sob os auspicios
do Forum Eleitoral da Africa Austral,
para estabelecer um grupo de normas e
padrbes para a conduta de eleicbes em
toda a regido. A hipotese implicita era
que sO se pode medir 0 progresso na
governagao eleitoral se comparado com
um grupo de critérios e principios
mutuamente definidos e acordados pelas
populacBes da Africa Austral.

O FP da SADC esta comparativamente
bem colocado para desenvolver e
aplicado normas eleitorais. Em primeiro
lugar, tem vindo a acumular experiéncia
institucional em elei¢bes sucessivas,
particularmente quando ja fez a
monitoria tanto das eleicdes
parlamentares como presidenciais no
mesmo pais. Em segundo lugar, como
um organismo da Africa Austral, esta
sintonizado com a histdria e condicdes
locais. Em terceiro lugar, tem a vantagem
de ser um organismo regional que se
desenvolve a partir das melhores praticas
comparativas e evita a acusagao ou
suspeitas de favoritismos bilaterais. Em
quarto lugar, o organismo consiste de
deputados em cumprimento de
mandatos (tanto do partido no poder
como da oposi¢do) que tém interesses
adquiridos e experiéncia do
funcionamento de eleicbes e parlamentos
como instituicdes fundamentais da
democracia representativa. Finalmente,
0 FP da SADC trabalhou j& com varias
instituicdes eleitorais regionais e grupos
de reflex&o no desenvolvimento das suas
normas e padrdes eleitorais. Esta
colaboragdo para além fronteiras e entre
0s sectores publico e privado emprestou
ao Forum um grau de legitimidade que
muitas outras missdes eleitorais nacionais
ndo t&m nem sequer muitas das missdes
néo africanas.

As “Normas e Padrdes para as
EleicGes na Regido” (que abaixo serdo

teste, chumbar no exame?

simplesmente referidas como as
Normas), que foram decididas na
Assembleia Plenaria do FP da SADC
em Marco de 2001, constitui um grupo
de critérios firmemente formulados que
procura aperfeicoar e superar 0s
problemas eleitorais comuns. Fazem-
no tratando dos desafios politicos,
eleitorais, legais, constitucionais e de
governagdo mais alargados que
dificultam o aprofundamento da
democracia institucional na regido.
Também representam o melhor que a
regido tem a oferecer em termos de
codigo de melhores préticas eleitorais.
Na recente Cimeira da SADC nas llhas
Mauricias, realizada em Agosto, estas
normas foram adoptadas pelos
estados membros como os Principios
e Orientagbes da SADC para
governa¢do de Eleicbes Democraticas.
Tal documento deve agora
proporcionar um enquadramento
obrigatério pelo qual todas as elei¢des
futuras da SADC devem ser
monitorizadas.

As normas postas a prova

Em Fevereiro e Margo de 2002, o FP
da SADC enfrentou o seu mais rigoroso
teste quando realizou a sua segunda
missdo ao Zimbabué, dessa feita para
observar as elei¢c6es presidenciais.
Apesar de alegadamente ter sido
exercida pressao de varios paises para
gue endossasse as eleicdes, amissao de
observagfes do FP da SADC conclui
que, ‘ndo se pode considerar que o
processo eleitoral tenha cumprido
adequadamente as Normas e Padr6es
para as Elei¢des na Regido da SADC'.
Esta rejeicdo da legitimidade do
processo das eleicdes presidenciais do
Zimbabué contrasta totalmente com as
conclusGes de outras equipas de
observacao de varios outros paises
africanos. A Missdo de Observacao
Multi Sectorial da Africa do Sul
(SAOM), constituida por 50 pessoas e
nomeada pelo presidente Mbeki (o
gue incluiu representantes do governo,
sindicatos, empresas, ONG’s,
organizacdes religiosas e do sector
agricola) concluiu que o resultado
eleitoral era legitimo. A Misséo de
Observacéo do Parlamento da Africa
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do Sul (SAPOM), constituida por 20
pessoas, pronunciou as eleicdes como
“uma expressao credivel da vontade
do povo.” (Contudo, num relatério da
minoria assinado pela Alianca
Democratica, o Partido da Liberdade
Inkatha, o Novo Partido Nacional, o
Partido Cristdo Democratico Africano,
0 Partido Cristdo Democratico Unido
e o Congresso Pan-africanista,
recusaram-se a endossar as eleigdes.
Isto fez com que o relatério da SAPOM
a declarar as eleicbes legitimas ndo
fosse mais, efectivamente, do que um
documento do ANC). A missdo
Nigéria de 16 elementos informou que
nao tinha observado qualquer incidente
gue ameagasse a integridade e
resultado das elei¢cbes, enquanto o
presidente da Tanzania, Benjamin
Mkapa, deu os parabéns a Mugabe
pela sua vitoria acrescentado que 0
povo do Zimbabué tinha-se
expressado em voz alta e claramente.
Ao dar os parabéns a Mugabe, o entdo
Presidente queniano, Daniel Arap Moi,
comentou que a sua vitoria
comprovava a elevada estima e
confianca em que era tido pelo povo
do Zimbabué. Num contraste claro,
todas as missfes de observacdo ndo
africanas, criticaram 0 processo
eleitoral.

Como pode ser explicada esta
dissonancia entre a conclusdo
alcancada pela Missdo de Observacio
do FP da SADC e as dos outros lideres
africanos?

A mesma elei¢do,
diferentes

O aval da vitdria eleitoral de Mugabe
por varios lideres politicos da SADC
pode ser considerada mais como uma
veneracdo pessoal e afiliacbes e
expressdes politicas de solidariedade
historica, do que propriamente um
comentério sobre a conduta das
eleicdes de 2002. Estes lideres politicos
da SADC estavam a aprovar o
resultado das elei¢cGes em vez do
processo através do qual tal resultado
foi alcan¢ado. A forca do apoio a
vitoria de Mugabe tem uma forte
correlagdo com 0s paises que sofreram
guerras civis e anti coloniais e cujos
lideres se identificam com a histdria
recente do Zimbabué. As suas
expressdes de apoio reflectem
parcialmente imaturidade democratica
bem como a dificuldade que os lideres

prismas

dos ex-movimentos de libertagdo tém em
aceitar uma democracia robusta e
pluralista. Para alguns dos lideres da
SADC, os principios da solidariedade
sobrepbem-se aos principios da
democracia. Em contraste, a equipa de
observacdo do FP da SADC, operou sem
esses lacos de solidariedade, pondo antes
em pratica um mandato especifico, de
acordo com as suas normas ja
conhecidas.

Outros lideres da SADC que nao tém
credenciais de luta de libertagdo nem
lacos historicos com Mugabe apoiaram
0s resultados eleitorais por razoes
diferentes. Eles consideraram o desafio
populista e ligado aos sindicatos do lider
do Movimento para a Mudanca
Democratica, Morgan Tsvangirai, como
um mau pressagio sem nenhum conforto
aplicavel as suas proprias circunstancias
politicas domésticas. Por isso adoptaram
uma posi¢éo pre-programada em apoio
de um colega chefe de estado da Africa
Austral. Ao contrario e exercendo a sua
autonomia institucional, a equipa de
observadores multipartidaria e
regionalmente representativa do FP da
SADC, operou sem esse estrangulamento
de julgamento.

Ainda outra raz&o para a equipa do
Forum chegar a tal conclusdo contraria
foi de natureza operacional — levou a
cabo uma analise do processo eleitoral
do Zimbabué simplesmente mais
completa do que vérias outras equipas
de outros paises e outras de natureza
internacional. O FP da SADC tinha mais
pessoal, chegou mais cedo ao pais,
observou mais regides e distritos eleitorais
e conduziu a sua pesquisa de forma mais
diligente do que varias outras missGes de
observacdo. Para além disso, registou-
se coeréncia e ldgica internas no relatorio
e conclusdes da equipa do FP da SADC,
parcialmente porque a equipa de
observadores do FP da SADC
compreendeu que as eleicdes
presidenciais de 2002 do Zimbabué
seriam consideradas como um caso de
teste, ndo sé a nivel regional como
internacional.

Mas, apesar das suas realizacdes, a
equipa do FP da SADC ocupa um
espaco inconfortavel entre o processo de
observacao eleitoral e o de monitoria de
eleicdes. O Ultimo é considerado com um
envolvimento mais multifacetado,
normalmente entre as equipas locais de
observacdo eleitoral e a Autoridade de
Gestao Eleitoral nacional (EMA). Implica

também um relacionamento interactivo
no qual os grupos da sociedade civil
déo a sua opinido sobre a conduta das
eleicOes, desde a fase da campanha
até ao comunicado dos resultados. Este
papel mais alargado e profundo inclui
aviso antecipado de conflitos e a
identificacdo de deficiéncias,
infraccOes e desvios dos regulamentos
autorizados pela EMA. A observagao
de elei¢es, por outro lado, refere-se
de forma crescente as actividades
levadas a cabo por agrupamentos
externos e multilaterais, que avaliam o
grau em que as eleicbes sao
realizadas, tanto de acordo com 0s
regulamentos da EMA como com 0s
estabelecidos pelas suas proprias
regras eleitorais domésticas. O desafio
que o Forum enfrenta € de garantir um
convite permanente para fazer a
monitoria de eleicdes. Nao obstante a
adopcdo das Normas na Cimeira, 0
FP da SADC pode desenvolver um
importante papel na monitoria.

Da credibilidade aut6noma
para a autoridade regional
Apesar da sua analise independente
louvavel, o relatorio das eleicbes do
FP da SADC para as elei¢bes do
Zimbabué de 2002, nao indica
nenhuma recomendagdo substantiva,
nédo tem forca institucional e, na
verdade, teve muito pouco efeito na
crise daquele pais. O relatério é
utilizado com prova de apoio pelos
paises e instituicbes que rejeitam o
resultado das eleicdes de 2002 mas é
ignorado por aqueles que apoiam
Mugabe. Com as elei¢cGes
parlamentares no Zimbabué propostas
para 2005, o FP da SADC encontra-
se numa conjuntura critica. Mesmo
assim, os relatorios de observacdo de
eleicdes do FOrum Parlamentar da
SADC s6 terdo o peso e credibilidade
apropriados quando o Férum se
transformar com sucesso numa
assembleia regional. Contudo, o
progresso sobre o estabelecimento da
assembleia regional da SADC esta
afectado por uma variedade de razdes
politicas, organizacionais, ideolégicas
e financeiras. Nao se pode ainda
considerar tal converséo como uma
certeza. Por isso, em termos da batalha
pela governacdo, coracdo e alma da
SADC, a luta continua! ((+))

Tim Hughes
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Boa Governacao... mais mulheres na politica

Em 1997, os Chefes de Estado e de

Governo da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) adoptaram a Declara¢do sobre
0 Género e Desenvolvimento.
Prometeram “garantir a representacéo
igual de homens e mulheres nas tomadas
de decisdo dos paises membros e das
estruturas da SADC a todos os niveis [,] e
alcancar um alvo de pelo menos o
minimo de 30 por cento de mulheres em
estruturas politicas e de tomadas de
decisdo até ao ano 2005”. Contudo, a
medida que se aproxima 2005, a
maioria dos paises da SADC estdo ainda
longe de alcancar tal objectivo, apesar
de alguns deles irem realizar elei¢cGes
ainda este ano e os resultados poderem
afectar este quadro. Tal incapacidade
pode indicar a propenséo dos lideres de
assinarem declaracfes sem que tenham
qualquer empenho genuino de a elas
aderirem. E com este pano de fundo que
é vital discutir a razao pela qual é
importante ter mulheres na politica e em
posi¢cBes de tomada de decisbes, porque
estdo ainda sub representadas nestes
niveis e como podem, os intervenientes
estatais e ndo estatais, ajudar a encorajar
as mulheres a participarem.

Porque é bom ter mais mulheres
na politica?

A representacdo igual de género em
estruturas de tomada de decisdes é
reconhecida como um direito humano
fundamental. A raz&o primeira e mais
citada para aumentar a participagdo das
mulheres, é que elas constituem a maioria
da populacéo nos paises da SADC. Por
isso, estd em alinhamento com as boas
praticas democraticas que as mulheres
sejam representadas em proporgdo aos
seus nmeros, ou pelo menos em ndmeros
iguais aos dos homens. Apesar de tudo,
a igualdade de oportunidade na
competicdo politica e a falta de
discriminacdo baseado no género, séo
pré-requisitos de um sistema democratico
em bom funcionamento.

Os governos liderados por homens
muitas vezes tém reforcado a posicao
social inferior da mulher. As politicas de
desenvolvimento de muitos governos néo
resolveram a feminiza¢do da pobreza
nem mudaram o estatuto de mulher para
um melhor. O aumento da participacéo
da mulher iria causar ainda uma
diferenca qualitativa na governagéo: as
mulheres tém interesses, perspectivas e

experiéncias diferentes do homem. Por
exemplo, estdo mais dedicadas a
garantirem politicas de saude e
educacdo mais efectivas e estardo mais
inclinadas a votar a favor do aumento
de orgamentos para estes sectores. A
presen¢a de mulheres nos niveis de
tomada de decisfes, & também um
instrumento poderoso para desafiar 0s
esteredtipos e criar modelos exemplares
de desempenho.

Se a participacdo das mulheres em
cargos publicos alcancar uma “massa
critica”, ha uma maior possibilidade de
poderem criar um impacto. O
envolvimento da mulher na politica é
colaborativa e ndo hierarquica,
reflectindo a sua forma de trabalhar. Tal
abordagem contribuiria para uma
transformacao qualitativa nas instituicdes,
leis e politicas.

Acima de tudo, a democracia sustenta-
se em dois pilares: a democracia
representativa que tem a ver com a
representagdo quantitativa de todos os
grupos e a democracia participativa, que
tem em consideragdo consideracdes
qualitativas que utiliza as experiéncias e
aspiracbes daqueles que sdo
representados. Uma baixa representacio
de mulheres contradiz um dos principios
fundamentais da  democracia
representativa. E que por definicdo, a
democracia ndo pode ser cega ao
género.

Estere6tipos que persistem?
Porque estdo as mulheres ainda mal
representadas na politica e na tomada
de decisGes? Algumas explicacdes
podem ser:

= socializacdo, que entrincheira as
percepcbes de que o papel da mulher
deve ser limitado a vida privada (em
casa) e 0 homem a vida publica;

* 0 peso dos multiplos desempenhos
para a mulher em casa;

= a falta de vontade de colegas homens
de aceitarem as mulheres como iguais
ou superiores no local de trabalho;

« a forma como os candidatos a
deputados séo seleccionados, por
exemplo, as mulheres estdo sempre no
final da lista do partido;

= a baixa auto estima das mulheres;

« afalta de recursos, como dinheiro para
desenvolver a campanha;

= as mulheres terem de uma forma geral
menos qualificacdes que os homens;

* 05 meios de comunicacdo social que

perseguem ou ridicularizam as mulheres
que se atrevem a aventurar-se na esfera
politica, focando a atencdo nas suas
vidas pessoais em vez de no trabalho
que fazem para os seus partidos; e

= 0s sistemas eleitorais inapropriados que
nao criam o espaco para que as mulheres
participem numa base igual.

Dados os constrangimentos acima
mencionados, 0S governos e
organizacoes civis ttm um papel crucial
a desenvolver no encorajamento das
mulheres a participarem nas elei¢des, no
papel complementar de candidatas e
eleitoras. O governo deveria criar
politicas educacionais que fizessem
aumentar o numero de jovens raparigas
matriculadas na escola e deveria aplicar
a accdo afirmativa para encorajar
mulheres a participarem na vida politica
do pais.

Capacitacdo e formacdo tanto para
homens como para mulheres a niveis de
base seria uma forma de assistir no
processo, assim como o seria também o
desenvolvimento de uma campanha
para garantir as mulheres que a sua
participacdo na politica é tdo importante
como a dos homens. (Duma foram geral
as mulheres pensam que 0s homens sdo
melhores lideres do que elas.)

Partidos politicos na SADC poderiam
demonstrar o seu empenhamento na
igualdade de géneros adoptando
manifestos e estabelecendo objectivos
para a representatividade do género nos
seus gabinetes politicos. As alas das
mulheres nos partidos politicos podem
também fazer campanhas para que
aumente a sua influéncia a nivel mais
vasto na organizagao.

A sociedade civil pode fazer muito
para assistir no avango das mulheres,
através, por exemplo, da persuasdo da
mulher para a contribuicdo que pode
prestar para o desenvolvimento. A
campanha “Cinquenta-Cinquenta” é o
exemplo de uma iniciativa para ajudar
a mulher a transformar-se em legisladora
e assegurar que a representacao politica
seja igual. Esta campanha, que é global,
tem vindo a ser coordenada pela
Organizagdo do Ambiente e
Desenvolvimento da Mulher (WEDO /
OADM), que tem desenvolvido um papel
chave dando a possibilidade as
organizacdes das mulheres a fazerem-
se representar em conferéncias globais
realizadas pelas Nagdes Unidas. Varios
grupos da sociedade civil na Namibia e
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Proximas  Mulheres Mulheresno %  Mulheres Mulheres
Eleicoes  Deputadas Gabinete Vice- no Governo
Ministras Local

Angola 2004 34/220 154 |4127 14.8 | 6/56 10.7 | 10/830 1.2
Botswana | 2004 8/44 18.0 |4/15 26.7 |2/6 33.3 [ 111/486 22.8
RDC
Lesoto 2005 13/120 108 |4/19 211
Malawi 2004 18/193 9.3 |4/21 19.0 | 2/6 33.3
Mauricias 4170 57 |1/25 4.0 111119 9.2
Mogam-  |2004 75/250 30.0 |3/23 13.0 |5/25 27.8 |235/790 29.7
bique
Namibia ~ |2004 1972 264 |3/20 15.0 |4/20 25.0 [140/323 433
Africado | 2004 120/400  [30.0 |12/28 429 |10/21 476 |2271/8044 28.2
Sul
Suazilandia 16.8
Tanzania  |2005 61/274 223 |4127 14.8 | 4117 235 [1190/3477 34.2
Zambia 19/158 120 |3/20 15.0 |3/33 10.0 | 911287 7.0
Zimbabué | 2005 15/150 10.0 |4/28 14.3 |112 8.3 |81/1880 4.3

Africa do Sul juntaram-se & campanha.
Outras iniciativas idénticas deveriam ser
apresentadas em toda a regido.

H& provas esmagadoras a nivel
internacional de que a mulher tem mais
hipoteses de ser eleita sob o sistema de
representacao proporcional (PR / RP) do
que no sistema eleitoral baseado nos
distritos eleitorais. Mas mesmo no sistema
de RP, as mulheres tém que ser colocadas
nas posi¢cdes cimeiras das listas do
partido para assegurar gque 0s votos as
elejam. Mocambique e a Africa do Sul,
alcancaram o objectivo de 30 por cento
através da utilizacao deste tipo de
processo eleitoral. O sistema de quotas,
como referido na constituicdo é também
um conceito Gtil porque envolve a
inclusdo de mulheres nos processos
politicos e de tomada de decisdes. A
Tanzania é o Unico pais da SADC que
especifica uma quota a favor da mulher
na sua constituicao nacional. Isto permitiu
que o nimero de mulheres deputadas

naquele pais aumentasse para 22% até
a data. Isto sugere que se 0s sistemas de
quotas e de RP foram combinados, as
mulheres terdo as  melhores
possibilidades de alcancarem a
representacdo igual.

O Forum Parlamentar da SADC e a
Unidade de Género da SADC iniciaram
um projecto chamado “Inclusdo do
Género (Engendering - sic) nos
Parlamentos da SADC’ para o seu Plano
Estratégico de 200-2005. O seu
objectivo € de fazer com que o0s
Parlamentos nos paises da SADC sejam
representativos do género. Tem também
0 objectivo de fortalecer a capacidade
dos deputados compreenderem as
questdes de género e para
implementarem as recomendacfes da
Declara¢do da SADC sobre Género e
Desenvolvimento.

O Forum Parlamentar da SADC criou
também os grupos parlamentares das
mulheres para o aumento da

consciencializacdo, estabelecimento de
I6bis, promocao de igual participacéo
das mulheres e de estabelecer uma
perspectiva de género nos debates do
parlamento. Este esforco foi acompanhado
com a formag&o de grupos a nivel de pais,
na Zambia, Zimbabué e Lesoto em resposta
a necessidade de estruturas de apoio. A
Unidade de Género da SADC realizou
também varios workshops que juntaram
regularmente as mulheres na politica da
regido, para poderem trocar experiéncias
sobre as suas situagdes. A criacdo de uma
rede de contacto entre as magistradas da
SADC proporciona também uma
plataforma para partilha e troca de ideias
e apoia uma abordagem regional mais
pré-activa para as questdes de género na
justica. No seu todo, a SADC esta
empenhada em garantir que as mulheres
sejam condignamente representadas de
forma proporcional ao seu perfil
demogréfico. )

Saeanna Chingamuka



8=Abril 2004=Edicdo 5e

N -SADC-Barometer

Cartoes vermelhos e verdes para
governacao e responsabilidade

Na cimeira de Julho da Uniéo
Africana, mais quatro paises da
SADC concordaram em aderir ao
Mecanismo Africano da Revisédo dos
Pares (APRM / MARP). Assim,
Angola, o Lesoto, 0 Malawi e a
Tanzania juntaram-se as llhas
Mauricias, Mocambique e Africa do
Sul. Apesar dos novos recrutas nao
serem avaliados ainda por algum
tempo, o desejo e a vontade de tantos
estados da SADC serem objecto de
escrutinio pelos seus pares, marca
um importante passo para a

Voz e
responsabilidade

Ha& muitas componentes de um
indicador como a voz e a
responsabilidade. Até que ponto
sdo os funcionarios publicos
responsaveis perante os
cidadaos? As elei¢des sao livres
e justas? Até que ponto sdo os
cidadaos autorizados a formar
grupos voluntarios de interesses
e ONG'’s (liberdade de
associacdo)? As ONG’s e
grupos de interesses sao
independentes do partido no
poder ou sdo meramente 0s
“seus clientes”? O
estabelecimento de ONG’s e
grupos de interesse é restrito?
Até que ponto sao livres os
meios de comunicagdo para
fazerem a monitoria dos que
ocupam cargos oficiais em
lugares de destaque e
considerarem-nos responsaveis
pelas suas acgbes (como por
exemplo: sdo independentes do
controlo estatal)?

consolidacdo dos principios
democraticos como a boa
governacao e a responsabilidade.
Ou seré que nao?

Este artigo explora dois
indicadores criticos de governagao —
voz e responsabilidade e controlo de
corrupcdo — em dois estados muito
diferentes da SADC: Angola, que
apesar de se ter junto ao MARP, tem
uma histéria de guerra civil e fraca
governacdo e o Botswana que se
recusou a aderir ao MARP mas é
considerado como o mais bem
governado pais de Africa. Contudo,
num aspecto, estes paises sao
idénticos.

Ambos tém recursos naturais
abundantes. O Botswana tem uma
indastria muito activa de diamantes
e Angola possui vastas reservas de
petréleo e diamantes.

‘Governagdo’, de acordo com o
Instituto do Banco Mundial (WBI /
IBM), refere as tradigdes e instituicdes
que determinam como € exercida a
autoridade. Isto inclui: os processos
através dos quais 0s governos sao
seleccionados, considerados
responsaveis, monitorizados e
substituidos; a capacidade dos
governos gerirem eficientemente os
recursos e formularem,
implementarem e reforcarem politicas
e regulamentos solidos; e o respeito
dos cidaddos e do estado pelas
instituicGes que governam as
interaccdes econdmicas e sociais
dum dado pais, agregando os
diferentes interesses e actuando
como formas de verificacdo e de
equilibrio.

O IBM desenvolveu uma abordagem
Unica de “semaforo” para medir a
estado da governacgdo em sociedades
individuais. O vermelho indica os
paises que se encontram em ‘“crise
de governacao”, o amarelo, 0s
paises “em risco” e 0 verde 0s paises
gue ndo estdo “em risco”. A voz,
responsabilidade e corrupgédo séo
importantes indicadores que
determinam o perfil de risco de
governagdo, de acordo com o IBM.
Como estdo Angola e o Botswana?
O livro de registo dos resultados
mostra grandes divergéncias entre 0s
dois. O IBM classifica a voz e a
responsabilidade em Angola nos 9.6

a SADC:

% (encarnado), numa classificacdo
percentual de paises de 0 a 100. Em
contraste, o Botswana alcanga os
71.2 % (amarelo). Estas
classificagdes merecem uma andalise
mais detalhada.

Anos de guerra civil
entrincheiraram uma forma
autoritaria de governo em Angola,
gue se sente muito inconfortavel com
as opinides que sdo diferentes das
suas. Depois da assinatura do
acordo de paz entre a UNITA e 0
MPLA em Abril de 2002, houve uma
expectativa geral que a paz iria
anunciar a reforma constitucional e
que as elei¢des fossem realizadas em
breve. Contudo, o calendario eleitoral
de Angola ja mudou muitas vezes,
de 2004 para 2005 e agora de
2005 para 2006. Apesar do
chamado debate sobre as alteractes
da constituicdo continuar, a UNITA
e outros partidos da oposi¢cado
retiraram-se da comissdo
constitucional em Maio de 2004
devido a insisténcia do governo de
que as eleicbes s6 podem ser
realizadas depois da constituicdo ter
sido alterada.

O governo continua a restringir o
direito a associacdo, apesar de se
terem registado algumas melhorias
durante o ultimo ano. Contudo, a
legislacéo existente permite ainda ao
governo negar o registo de
associagbes privadas com base no
argumento de por em perigo a
seguranca. O governo, também
arbitrariamente, restringe
associacdes que sdo consideradas
como em Oposi¢cdo ao governo.
Apenas aquelas que promovem a
linha do partido s&o permitidas a
existir sem quaisquer restricdes. O
governo € especialmente sensivel a
existéncia da ONG’s e grupos de
interesses que fazem advocacia da
democracia porque as consideram
CcOmo uma ameagca a sua posi¢ao de
poder.

Contudo, algumas organizacdes
conseguiram criar o seu proprio
espaco politico. A Igreja em Angola
desempenha um papel muito mais



activo do que outras organizac@es da
sociedade civil, parcialmente devido
ao trabalho que desenvolve na arena
humanitaria. A Igreja esta ja a
emergir ha algum tempo como um
poderoso participante politico no
horizonte de Angola porque o
governo lhe deu um certo grau de
estatuto de acesso a alguns segredos
de informacdo.

De acordo com a organizagdo de
direitos humanos baseada em Nova
lorque “Human Rights Watch”, os
dois anos de paz de Angola
trouxeram alguns avangos gerais na
liberdade de expressdo, associacao
e de assembleia. Contudo, no interior
do pais, estas liberdades séo
continuamente violadas. Os agentes
do governo, raramente hesitam na
utilizacdo da violéncia contra
activistas da oposi¢do e nao existe
nenhum meio de comunicagéo social
independente. A infra-estrutura
limitada, as consequéncias do
desalojamento e dispersdo duma
grande parte da populacdo de
Angola durante a guerra civil, e a
absoluta inacessibilidade de algumas
das areas rurais fard com que seja
muito dificil realizar elei¢des livres e
justas no interior.

Apesar das expectativas de que 0s
meios de comunica¢do social
poderiam desempenhar um
importante papel no garante de uma
maior responsabilidade por parte do
governo, tal ndo aconteceu. O
Instituto da Comunicacéo Social da
Africa Austral expressou
recentemente o ponto de vista de que
a comunicac¢do social de Angola
servia meramente como transmissora
de “informacdo estatal”. O
jornalismo de investigacdo nao é
praticado e ndo foi alcancado
nenhum progresso no sentido de
rever os direitos a informacao.
Apesar da constituicdo “garantir” o
direito a liberdade de imprensa e de
que a comunicacgédo social ndo pode
ser sujeita a censura ideoldgica,
politica ou artistica, o governo
continua a ameacar duramente 0s
jornalistas. O Sindicato de
Jornalistas de Angola trabalha muito
préximo do MPLA no poder e coloca
pressao sobre 0s escritores para que
aderirem as orienta¢des do governo.
Que enorme diferenga existe com a
situacdo do Botsuana. Elei¢cdes
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(http://mww.worldbank.org/wbilgovernance/pubs/gomatters3.html)
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multipartidarias regulares sao
correctamente conduzidas todos o0s
cinco anos (as proximas serado
realizadas em Outubro de 2004).
Apesar do Partido Democratico do
Botsuana (BDP) deter uma maioria de

Control de
corrupcao

A luta contra a corrupgdo esta
ligada de perto com a procura
de uma maior transparéncia e
responsabilidade no governo.
Existem leis e instituicdes anti
corrupcdo para as aplicar e
fazer respeitar? Sao essas
instituicbes independentes? Como
é controlada a corrupg¢ao entre
funcionarios publicos?

assentos na Assembleia Nacional
desde a independéncia, as
instituicGes de governacdo do
Botsuana, como o sistema judicial e
a legislatura sdo muito respeitados.
Observadores domésticos e
internacionais pronunciaram as
eleicOes para a Assembleia Nacional
de 1999 como tendo sido justas e
livres. Contudo, o0 acesso a
informacdo é um problema no
Botsuana. Durante quase toda a
campanha de 1999, os candidatos
do BDP, duma forma geral, tiveram
acesso preferencial a comunicacao

social que propriedade do estado,
incluindo aradio, que € a Unica fonte
de noticias para a maioria da
populagdo rural. Por vezes,
registaram-se ainda informacg@es de
gue o governo tentou limitar a
liberdade de imprensa. Mesmo assim,
a pequena mas vigorosa
comunicacéo social independente do
Botsuana tem uma longa tradicéo de
comunicacao franca e verdadeira. Os
jornalistas cobrem activamente a
arena politica e muitas vezes criticam,
sem medo de represdlias, o governo
e 0 presidente.

A constituicdo permite também a
liberdade de assembleia e associacdo
e o governo, duma forma geral,
respeita tais direitos. Cerca de 85
ONG'’s estdo afiliadas no Conselho
de Organizac0es nao
Governamentais do Botsuana
(BOCONGO), apesar de nem todas
as ONG’s do pais serem membros e
muitos grupos de interesses comunais
estarem excluidos. Como se
classificam os dois paises em termos
de corrupcao? Enquanto que o
Botsuana € considerado como o pais
menos corrupto de Africa, Angola é
considerada como um dos mais
gravemente afectados pela corrupcao.
A triste classificagdo de Angola pelo
IBM é de 7.2 (vermelho) enquanto que
a do Botswana é de 75.3 (verde).

Em 2003, a Transparéncia
Internacional (Transparency
International) classificou Angola como
a terceiro pais mais corrupto em
Africa, numa escala de zero
(altamente corrupto) a 10 (altamente

(continua na pag 10)
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limpo). Entre 133
paises avaliados em
todo o mundo, Angola
esta classificada em

1240°. De acordocomo | BOTSUANA
“Human Rights Watch”,
mais de 4 bilides de
USD em receitas
estatais de petrdleo ANGOLA

simplesmente
desapareceram
durante o periodo de
1997 a 2002. Em 2002
0 pais criou um tribunal
especial para
investigar as despesas

Controlo da Corrupcéo (Regido da Africa Subsariana, 2002)

poder concorde com tais
exigéncias, a pratica da
governacgédo em Angola

_ | I

sera mais transparente o
que, por sua vez, podera
fazer com que haja mais
responsabilidade,
especialmente em
relacdo a forma como o
governo despende tais
receitas.

Classificagao Percentual do Pais (0-100)

Fonte: D. Kaufman, A. Kraay and M. Mastruzzi, 2003: Governance Matters lIl: Governance Indicators for 199-2002

(http://mww.worldbank.org/wbilgovernance/pubs/gomatters3.html)

No Botswana,
desde que o BDP se
mantenha no poder,
espera-se que a voz e
a responsabilidade se

orgcamentais do

governo. Contudo, este tribunal tem
tido um sucesso muito limitado no
controlo da corrupcao. Para além
disso, o Presidente nomeia o
procurador-geral da republica, que
nado possui muito poder nem é
independente para identificar e
intentar processos nos casos de
corrupcao. Nao ha qualquer registo
do procurador-geral ter investigado
acusacOes de corrup¢do contra
qualquer dos destacados membros
do governo.

O Botsuana, classificado pelo
Forum Econdémico Mundial (World
Economic Forum) como o pais menos
corrupto das 21 economias
africanas, esta classificado pela
“Transparency International” com
5.7, que representa o trigésimo lugar
num total de 133 paises em todo o
mundo. Na sequéncia de varios
escandalos de corrupgdo nos anos
de 1990 (envolvendo a compra de
livros escolares que causou uma
perda de 15 milhGes de USD bem
como a ma administracao de
distribuicdo de terras e ma gestao
das casas), o governo do Botsuana,
em 1994, aprovou a Lei contra
Crimes de Corrupgdo, que criou 0
Directdrio contra a Corrupgéo e
Crimes Econdmicos (DCEC). Este

organismo tem o poder para
investigar tanto os casos de
corrup¢do como de crimes

econdmicos contra o estado. Em
1995, por exemplo, conduziu um
inquérito junto dos membros do
conselho por parte da oposi¢éo que
se tinham apropriado indevidamente
de fundos do governo. Desde a sua
criacdo em 1994, o DCEC investigou

1.313 casos. Até 1998, 180 pessoas
tinham sido acusadas de corrupcao.

Em 2000, foram aprovadas
alteracdes a Lei sobre os
Rendimentos de Crimes Graves, que
decreta que negociar com bens
adquiridos ilegalmente € um crime
e deu poderes ao DCEC para
investigar crimes ou suspeitas de
branqueamento de dinheiro e outros
relacionados. O DCEC est4 sob a
jurisdicdo do gabinete do
presidente, a quem o director
apresenta relatorios anuais sobre as
actividades do DCEC. Nenhum outro
organismo publico ou da sociedade
civil tem autoridade para investigar
o0 seu trabelho.

O que podemos esperar do futuro
em termos de voz, responsabilidade
e controlo de corrupcéo nestes dois
paises?

Em Angola, as expectativas sédo
muito ténues. A apatia dos eleitores
é penetrante. A mera sobrevivéncia
é a principal prioridade para a
maioria da populacéo e, por isso,
ha sérias davidas sobre a sua
participacdo nas proximas eleiges.
E pouco provavel também que as
pessoas se envolvam em apelos ao
governo para que sejam criados
mecanismos mais estritos de controlo
de corrupcéo.

Contudo, a adesdo de Angola ao
Mecanismo Africano da Revisao dos
Pares € um passo positivo que pode
trazer consigo uma melhoria na
gualidade de governagdo. Os
esforcos de I6bi feitos pelos grupos
de interesses para por pressao sobre
0 governo para publicar as suas
receitas de petréleo sao também
encorajadores. Caso o partido no

mantenham nos seus
niveis presentes. Estruturalmente, o
partido no poder continua a ser
mantido sob verificacdo pela
comunicac¢ao social independente,
comunidades locais e grupos
minoritarios como o Basarwa no na
reserva de Caca do Kalahari Central,
gue desenvolve I6bis de forma activa
junto do governo quando sente que
as politicas foram implementadas
sem qualquer tipo de consulta as
populacdes. Os esforcos do
Botswana para controlar a
corrupcao devem ser aplaudidos,
mas tais esforcos poderao ser mais
transparentes se a sociedade civil for
autorizada a fazer o escrutinio das
actividades do DCEC e do seu
director. O Directorio também se
poderé tornar mais independente da
presidéncia se for autorizado a
apresentar o seu relatério ao
parlamento.

Angola pode aprender muito com
0 Botswana sobre questdes
relacionadas com reelei¢cbes
regulares, liberdade de associagdo
e da comunicacdo social e o
controlo da corrupc¢ao. O Botswana,
por outro lado, pode aprender com
a adesdo de Angola ao MARP.
Independentemente da maturidade
gue uma instituicdo possa ter, ha
sempre espaco para
aperfeicoamento, mesmo que a licdo
venha de um estado que
democraticamente se encontra
menos desenvolvido. (&)

Richard Meissner
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Envolvimento da Sociedade Civil no Aparelho
da Paz e Seguranca da SADC

[Uma alteracéo dramatica teve lugar nas

relacOes civis-militares a nivel regional
devido a um crescente reconhecimento
por parte dos governos de que as
providéncias para um ambiente pacifico
e seguro ndo sdo so da responsabilidade
do estado e do seu aparelho de
seguranca. A sociedade civil tem um
papel a desempenhar na criacdo de uma
comunidade regional na qual a ameaca
do conflito é atenuada a um maior
acesso a oportunidades econdmicas,
sociais e politicas. A provisdo de tais
aberturas é da responsabilidade
individual dos governos mas, devido a
interdependéncia dos estados da Africa
Austral, algumas delas s6 podem ser
obtidas pela cooperacdo a nivel
regional.

Mesmo assim e apesar do empenho
expresso dos lideres da SADC de
envolverem a sociedade civil (incluindo
ONGs, o sector privado, sindicatos e
organizacOes de empregadores) na sua
agenda de integracdo, até a data tais
parcerias tém sido limitadas e tensas. Em
mais nenhum sector isto € t&o verdade
como no sector da paz e seguranca.

Os governos africanos sao muito
“sensiveis” & actividade dos participantes
néo estatais. Contudo, seria injusto acusar
apenas as estruturas de estado e 0s
politicos de total obstinacdo por esta falta
de cooperacao entre a sociedade civil e
0s governos. Apesar de tudo, foram eles
que criaram alguns canais para a
interaccdo. Estes podem ser encontrados
no Tratado da SADC, no plano de 10
anos de des memorando de
entendimento com o Conselho de ONGs
da SADC, o Protocolo sobre Politica,
Defesa e Seguranca e o plano de
implementacéo para o Orgédo da SADC
para a Politica, Defesa e Seguranca. Estas
iniciativas espelham o empenho feito
pelos estados na Unido Africana (UA) e
outras organizacdes sub regionais, onde
0 papel da sociedade civil na prevencao,
gestdo e resolucdo de conflitos esta a ser
reconhecido e institucionalizado.
Presentemente, um grupo de trabalho esta
a rever os estatutos do Conselho
Econdmico, Social e Cultural, um érgéo
da Unido Africana para aproximar 0s
governos e 0 povo, que envolve grupos
sociais e profissionais diferentes dos
estados membros. Na Africa Oriental, a

Autoridade Intergovernamental de
Desenvolvimento utiliza institutos de
pesquisa e organiza¢des da sociedade
civil para coordenar a informag&o sobre
conflitos em potencial para poder dar a
informac&o ao seu mecanismo regional
de aviso prévio.

A sociedade civil também necessita de
desenvolver a confianga nas suas
interac¢Bes com os politicos e burocratas

Apesar do
empenho dos lideres
da SADC para
envolverem a
sociedade civil, tais
parcerias sao
limitadas e tensas.

adoptando  melhores  praticas
democraticas nas suas proprias
organizagbes. Isto inclui uma
responsabilidade maior para com o seu
eleitorado social, uma vez que de
momento muitos desses grupos so
respondem perante doadores externos
(muitas vezes Ocidentais). As
organizacBes da sociedade civil
poderiam ainda sustentar o
desenvolvimento de normas e valores
comuns na Africa Austral, através da
criacdo de redes de contacto que
permitam as organizagdes partilhar ndo
sO as suas experiéncias como 0s seus
recursos. Terdo ainda que aceitar que
uma abordagem de confrontacdo com
0 governo tem uma valor limitado
quando as estruturas do estado séo fracas
€ COM poucos recursos. E importante que
estas organizagdes procurem formas
criativas de se  envolverem
construtivamente com 0s gque tomam as
decisBes politicas.

Sao diversas as formas através das
quais os grupos da sociedade civil
podem contribuir para a agenda de paz
e seguranca da SADC. E também

importante que as suas actividades se
mantenham fluidas e reactivas a novas
circunstancias e ameacas. Estes grupos
deveriam promover debates publicos e
aumentar a educacao civica sobre as
actividades e iniciativas da SADC entre
os cidadaos normais. Isto ira garantir na
mente do publico um maior sentido de
participacdo na SADC e contribuira
para a boa governacdo dando assim
poder aos cidaddos para que possam
exigir aos seus lideres politicos para que
facam esforgos regionais maiores. As
organizacfes como as igrejas podem
ajudar no fortalecimento de mecanismos
de resolucéo de conflitos, monitorizar
processos eleitorais e criar foruns para
a construcdo da paz e reconciliacéo.
Institutos de pesquisa e organizagdes néo
governamentais podem cooperar
identificando prioridades politicas e
contribuindo para com os processos de
tomada de decisdes politicas. As
organizacdes da sociedade civil podem
ainda embarcar em iniciativas de l6bis,
identificar e envergonhar (haming and
shaming) os violadores de direitos
humanos ou politicos corruptos e fazer
cursos de formagdo para os meios de
comunicacdo social. Poderiam ainda
identificar as melhores praticas
relacionadas com questdes como a
liberdade de imprensa, a conducéo de
eleicBes e as actividades de comissdes
parlamentares de  supervisao
encarregadas de questbes de paz e
seguranga.

Apesar destes canais para um
envolvimento formal, varios obstaculos
continuam a prejudicar a interaccéo
efectiva. De forma critica, a falta de
partilha e distribuicdo de informacéo
entre o estado e as organizagoes civis é
uma enorme barreira. A burocracia da
SADC (incluindo as agéncias nos paises
membros) é conhecida pela sua
relutdncia em publicar documentacao.
Até a criacdo do website da SADC héa
alguns anos, era virtualmente impossivel
conseguir documentos publicos tais como
tratados e protocolos. Hoje, esta situacéo
foi muito melhorada, mas continuam as
alegacbes de que os pedidos para
contribuicBes sdo muitas vezes
apresentados a Ultima hora e que a ma
traducdo dos documentos (para Francés
e Portugués) dificultam a consulta
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efectiva. Infelizmente, a sociedade civil
muitas vezes prejudica-se a si propria
quando partilha as suas conclusdes com
0s meios de comunicagdo social e com
intervenientes externos antes de as
apresentar aos que tomam as decisoes
politicas. E verdade que este tipo de
accao por partes das organizacdes de
pesquisa podem ser explicado pelo medo
gue tém de que os seus relatdrios sejam
totalmente suprimidos ou censurados e
alterados por governos nao receptivos.
Um outro facto estrutural / institucional
que dificulta a cooperagdo € o estatuto
incompleto das Comissdes nacionais da
SADC, os veiculos basicos para consultas
e implementacéo das actividades da
SADC a nivel nacional. No contexto
regional, o habito da SADC de tomada
de decisBes ao mais alto nivel possibilita
muito pouca autoridade independente
ao Secretariado da organizacdo. Por
isso esté incapacitado de fortalecer a sua
capacidade que é, de si, limitada,
(agravada pelo actual processo de
reestruturagao) através de relacGes
consultivas e de outro tipo de
colaboragdo com as organizagdes da
sociedade civil. Muitas vezes, o
Secretariado tem que atrasar decisdes
até a realizagao de reunides Ministeriais,
da Cimeira, ou até mesmo das sub
estruturas relevantes. O mandato do
Secretariado obre assuntos de paz e
seguranca € limitado e todas as decisfes
séo referidas aos chefes de estado e de
governo da SADC.

Apesar destes obstaculos, a sociedade
civil ja comprovou o seu valor junto dos
actores do estado e forjou relagdes
benéficas mutuas e sustentaveis. As
parcerias sobre a paz e seguranca
incluem muitas vezes um elemento de
formacéo. Por exemplo, o Programa de
Treino para a Paz no Instituto de Estudos
de Seguranca baseado em Pretéria
proporciona instru¢do a Organizacao
Regional de Cooperacéo dos Chefes de
Policia da Africa Austral. O Centro
Africano para a Resolugdo Construtiva
de Disputas baseado em Durban presta
assisténcia e formagéo a uma vasta gama
de participantes nas areas de resolucao
e gestdo de conflitos bem como de
negociagdes. Outras organizagoes
como o Fundo para os Direitos Humanos
da Africa Austral (SAHRIT), baseado em
Harare, tém vindo a apoiar na
harmonizacao da legislacdo em relagéo
ao Protocolo da SADC sobre a
Corrupcdo. Enquanto alguns destes
exemplos estdo relacionados com
questdes tradicionais de seguranca

¥ ) -SADCBarometer

também ha iniciativas que reflectem uma
visdo mais vasta — incluindo governacéo
e estabilidade econdmica, social e
politica — conhecida normalmente como
a abordagem da seguranca humana.

Os exemplos acima apontados néo
sdo tentativas para forgar o poder da
SADC, mas sdo antes respostas a
promessas feitas pelos lideres politicos
pelos varios tratados e protocolos da
Comunidade. Apesar de se manter como
responsabilidade fundamental do estado,
governar e proporcionar a seguranca e
oportunidades aos seus cidadaos, seria
pouco prudente ignorar o papel que
pode ser desempenhado pela sociedade
civil. Onde os estados ndo conseguem
actuar adequadamente, os grupos da
sociedade civil podem mobilizar o apoio
contra a elite no poder. Por exemplo, o
Movimento para a Mudanca
Democrética no Zimbabué comecou
como um movimento laboral e é hoje
uma forca politica vital naquele pais. Os
grupos da sociedade civil também
levantaram as suas vozes contra o
inconstitucional “terceiro mandato”
proposto pelos presidentes da Zambia e
do Malawi. Por outro lado, as
organizacOes da sociedade civil podem
intervir e encontrar formas de
proporcionar aquilo que o estado ndo
consegue fazer. Os sistemas de
policiamento comunitario ou os esforgos
de resolucéo de conflitos dos grupos das
mulheres na RDC oferecem exemplos
relevantes. De forma idéntica, depois de
desastres naturais ou causados pelo
homem, sdo muitas vezes 0s grupos da
sociedade civil como as igrejas ou ONGs
que prestam o apoio de emergéncia,
aconselhamento e até assisténcia de
reconstrucdo depois de terminar a
emergéncia.

Ao procurar um envolvimento
construtivo com a sociedade civil, o
estado pode utilizar as varias
competéncias de uma vasta gama de
pessoas para suplementar e
complementar as suas proprias
fraquezas. Organizacdes da sociedade
civil podem fazer muito para apoiar o
fortalecimento das instituicbes e préaticas
democréticas na sub-regido.

Contudo, a paz e seguranca sdo
geralmente consideradas pelos estados
como areas muito sensiveis. Apesar de
tudo, o poder de governar esta investido
no monopolio pelo estado sobre a
utilizacdo legitima da forca. Na verdade
a abertura excessiva de assuntos
relacionados com a seguranca a
participacio da sociedade civil podera

dificultar o estabelecimento de uma sub-
regido mais estavel e pacifica ao diluir
a autoridade dos governos. Nao é
infundada a suspeita que 0s governos
tém de que os doadores estrangeiros
utilizam a sua assisténcia as
organizacfes da sociedade civil para
colectarem inteligéncia e exercerem
influéncia. E também verdade que a
maioria das organiza¢@es da sociedade
civil ndo sdo representativas de um largo
espectro da populagdo. Se 0s interesses
que sao servidos por alguns (mais
poderosos) grupos da sociedade civil
ganham superioridade sobre os outros
gue ndo sdo igualmente bem
organizados ou com 0S Mesmos recursos
poderéo registar-se uma mais profunda
desigualdade ou até conflitos.

Apesar de tudo, ao abrir o debate de
seguranca para incluir uma gama mais
vasta de assuntos que se focam sobre a
prevencdo de conflitos em vez de gestdo
e resolucao de conflitos, 0 papel que a
sociedade civil pode desempenhar
expande substancialmente. Para que seja
forjada uma comunidade de seguranca
regional de pessoas em vez de estados
é essencial que a falta de confianga
mutua entre o estado e a sociedade civil
na Africa Austral seja transformada num
relacionamento de interdependéncia e
partilha.(&))

Gina van Schalkwyk, Institute for
Security Studies.

Accao de Anti
corrupcao Africana

Até a data, sete paises ja
ratificaram o Protocolo da
SADC contra a Corrupgao.
Trata-se do Botsuana, Lesoto,
Malawi, Ilhas Mauricias,
Africa do Sul, Tanzénia e
Zambia.

A Convencgao Anti
corrupcao da Unido Africana
foi adoptada em Julho de
2003. Trinta paises
assinaram a Convengéo,
incluindo os seguintes paises

da SADC: Republica
Democréatica do Congo,
Lesoto, Mocambique,
Namibia, Africa do Sul

Tanzania e Zimbabué.
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A “Industria

e A SADC na Mente
Global da S0y
Corrupgio” do Publico

Mais de duas décadas depois da Em sete paises da Africa Austral, a

O suborno mundial atinge Comunidade de Desenvolvimento da lista de organizagdes incluia a
um trilido de délares por Africa Austral (SADC) foi criada para SADC. A pergunta  era:
ano, segundo os dados do promover o desenvolvimento e aliviar ~ “Classificando numa escala de 0 a
Banco Mundial. Tal a pobreza nos seus estados membros, 10 onde Zero € “muito mau” e 10

0 que considera o publico que a € “muito bom”, como pensa que as
organizagdo ja conseguiu alcancar?  seguintes instituicbes desempenham
Seré que os sul-africanos estdo cientes o seu trabalho? Ou ndo sabe o

montante exclui o desvio
significativo de fundos

publicos (dos orgcamentos da existéncia da SADC e do seu suficiente sobre as referidas
centrais e locais), ou do trabalho na regido? Em caso instituices para poder expressar a
roubo (ou ma utilizagdo) de afirmativo como classificam a sua opinido?”
fundos publicos. actuacdo da organizagdo? E quais O resultado da pesquisa indica
Os paises que melhoram o sao as implicagoes destas avaliacdes que apesar dos conhecimentos
controlo sobre a corrupgéo para a promogao da boa governagao populareg sobre a SADC serem
. d el ol na regiao? _ balxos,_ € um pouco mais bem
e no sistema de esta O resultado de uma pesquisa recente  conhecida do que outras
direito, podem esperar (em feita pelo Afrobarometro pode ajudar organzacgdes internacionais e
média) e a longo prazo, um a responder a estas questdes. O recebe a média de classificacdo
aumento para o quadruplo Afrobarometro compreende uma série  sobre a sua actua¢ao mais elevada.
do rendimento per capita. de; p_esquisa_s comparativas de atitu_de O c_onhe_cimento sobre a SA[DC esta
O sector empresarial publica nacional sobre a democracia, muito ligado tanto ao nivel de

mercados, sociedade civil e varios educagdo como ao acesso a radio e
outros topicos relacionados. Essas jornais. Explicar a classificacdo da
pesquisas estdo baseadas em actuacado é mais dificil, mas os

cresce significativamente
mais rapido onde a

C(_)m_lp(}ﬁo e mais_baixa e 0s respostas de amostras representativas  inquiridos parece basearem a sua
direitos de propriedade e o nacionais de cidaddos com uma avaliacido de todas as organizacdes
estado de direito estdo idade igual ou superior a 18 anos, internacionais na atitude geral de tais
salvaguardados. Em média que foram escolhidos através de um  organizagbes para com a
pode fazer uma diferenca de gsr:)écgei%sso gg iggslga de amostras multi- B%g;ﬁcédgﬂenlggt?\?aclonal e se esta é
cerca de 3% .ao ano, em A Segunda ' pesquisa do )
termos de crescimento anual Afrobarometro, conduzido de 2002 @  Bajxo Conhecimento
para as empresas. a 2003 em 15 paises africanos, incluia Popular da SADC

Um estudo do investimento uma pergunta sobre a actuacdo de  As pessoas na Africa Austral no
estrangeiro directo (FDI / varias organizagoes Internacionals.  esao totalmente familiarizadas com

IED) estima que a corrupgao
é equivalente a 20% do
imposto para os investidores
estrangeiros.

Figura 1: Conhecimento da SADC nos varios paises

Contactos para a SADC:

Private Bag 0095
Gaborone, Botswana
Tel: +267 3951863
Fax: +267 3972848
/581070
Web site: www.sadc.int
E-mail: registry@sadc.int

Conhecimento da SADC

(continua na pag 14)
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a SADC e com o seu trabalho. Apenas
metade (51%) dos inquiridos sabe o
suficiente sobre a organizagdo para
poder apresentar a sua opinidao sobre
a sua actuacao. Contudo, o nivel de
familiaridade com a organizagao varia
significativamente de pais para pais.
(Figura 1). Enquanto apenas 30% de
Mocambicanos e 35% Basotos (Lesoto)
conhecem alguma coisa sobre a
SADC, dois tercos de Batswanas
(67%), e 89% de Namibianos estdo
familiarizados suficientemente com a
organizacdo para poderem classificar
a sua actuacéao. i

Mesmo assim, as pessoas da Africa
Austral estédo mais familiarizados com
a SADC do que com qualquer das
outras organizacfes multilaterais ou
internacionais listadas no questionario,
incluindo a Unido Africana, apesar
das diferencas ndo serem grandes
como se pode ver na (Figura 2). Com
51%, a SADC é tao conhecida como
as Nacdes Unidas (ONU) (50%), mas
€ um pouco melhor conhecida que a
Unido Africana (UA) (46%), o Banco
Mundial (44%), e as outras
organizacoes.

A classificacdo da SADC é a
mais alta

As boas noticias para a SADC séao que
0s que a conhecem classificam a sua
actuacado como relativamente positiva.
Entre os 51% que podiam fazer um
julgamento, a classificacdo média
numa escala de 0 a 10 foi de 6,91,
uma marca moderadamente positiva.
Para além disso, as pessoas da Africa
Austral avaliaram a actua¢do da
SADC como mais positiva do que a
das outras organizac¢des incluidas no
estudo (Figura 3). A sua classificacdo
foi ligeiramente mais alta que a da
ONU (6,67 pontos) e um ponto acima
do que o mais baixo classificado, a
UA com (5.94 pontos). Contudo, a
variacdo relativamente pequena de
apenas 1 ponto numa escala de 11
pontos, sugere que os inquiridos ndo
estdo a distinguir claramente estas
organizacOes e, em vez disso, dao a
todas uma classificagdo muito idéntica.
As classificacbes de véarias
organizacfes tém uma grande
correlagao.

A avaliacdo - e a classificacdo
— variam

H& uma grande variacdo na avaliagao
da SADC nos varios paises: a SADC
recebe elevadas marcas de 7,61 na
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Figura 2: Conhecimento das organizagdes
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Namibia e 7,59 em Mogambique, e
uma baixa de 5,77 na Africa do Sul,
uma diferenga total de quase dois
pontos. Contudo, a classificacdo na
escala de 11 pontos ndo d& conta de
todos os factos. Por exemplo, apesar
da SADC ter recebido uma das
classificagcbes mais altas em
Mocambique (7.59), classificou-se em
sexto lugar entre as sete organizagoes
listadas. (A ONU teve a nota mais alta
com 8,06.) Por outro lado, a SADC
recebeu a nota mais baixa na Africa
do Sul apesar de ser a que melhor
classificacdo tem entre as sete
organizacbes mencionadas na
pesquisa naquele pais. Sumariando, a
SADC recebe a classificacdo mais alta
em trés dos sete paises e é classificada
como a mais baixa ou em penultimo
lugar noutros trés. S6 na Zambia se
encontra no meio da classificacdo. Esta
situacdo faz levantar a questao: Sera
gue se considera que a organizagdo
faz mais para os paises mais ricos da
regidao — incluindo os trés onde a
classificacdo é a mais alta — do que

faz para os seus membros mais pobres
— incluindo aqueles onde a sua
classificacdo é a mais baixa.

Quem conhece a SADC?

E evidente que ha vastas diferencas em
termos do conhecimento da SADC n&o
sO de pais para pais como no seio dos
préprios paises. Género, localizacdo
em areas urbanas ou rurais, idade e
educacdo sao aspectos que estdo
ligados e afectam de forma
significativa o conhecimento e
familiarizacdo com a SADC e com o
trabalho da organizacao.
Especificamente, as pessoas com
alguma educacao terciaria tém trés
vezes mais possibilidades de
conhecerem a SADC do que aquelas
sem qualquer educacdo formal e
agueles com mais de 45 anos de idade
tém apenas dois tergos das
possibilidades dos jovens (com menos
de 30 anos) de conhecerem a
organizagdo. Os rendimentos sao

Figura 3: Classificacdes de organizacdes internacionais
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também um factor: apenas 41%
daqueles que dizem que n&o tém
rendimentos ouviram falar da SADC,
comparado com cerca de 70%
daqueles que se afirmam estar nos dois
mais altos niveis de rendimento nos
seus paises.

O acesso a fontes de noticias esta
claramente ligado ao conhecimento da
SADC (Figura 4). A radio é ainda a
fonte mais comum de informagéo em
Africa. 78% do publico que ouve
noticias de radio tém o dobro das
possibilidades da pequena minoria
(13%) que nunca ouviu radio, de
conhecer a SADC. De forma idéntica,
um terco (32%) do publico que & os
jornais frequentemente tem mais que
0 dobro das possibilidades dos 48%
gue ndo léem de conhecerem a SADC.
Os que ndo léem o jornal s&o metade
dos inquiridos.

Uma analise mais completa revela
gue a educacao é um factor importante
no conhecimento da SADC. Por
exemplo, as diferencas aparentes entre
0s residentes urbanos e rurais podem
ser identificadas como sendo devido as
disparidades no acesso a educagéo. O
mesmo acontece com as diferencas
relacionadas com a idade. Para além
disso, mesmo depois de tomadas em
conta as diferengas educacionais, ha
ainda uma pequena diferenca baseada
no género no conhecimento da SADC.
O contacto com as noticias dos jornais
e radio segue-se a limitacdo da
educacdo, como um factor
determinante  importante do
conhecimento publico da SADC.

Explicando a qualificagdo da

actuacao

O que explica a classificacdo dada a
SADC por agueles que conhecem o
trabalho da organizacdo? Esta
pergunta ndo é facil de responder, pelo
menos com os dados presentemente
disponivel. Varios factores influenciam
a classificagdo da actuacao.
Particularmente, parece que o0s
cidadaos que estdo satisfeitos com o
seu sistema politico doméstico e com
a actuacao do seu governo tém maior
tendéncia a darem uma classificagdo
mais alta & SADC. Por exemplo,
aqueles que tem mais confianga no seu
presidente e avaliam a sua actuacao
de forma positiva, sdo também aqueles
com tendéncia a classificarem a SADC
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de forma mais positiva. De forma
idéntica, aqueles que dao aos seus
proprios governos as mais altas
classificagdes de actuacéo na esfera da
gestao da economia ou
aprovisionamento de educacéo déo a
SADC uma classificagdo melhor.

As classificacdes mais altas da SADC
estdo também associadas com a
satisfagdo sobre o grau de democracia
e as condi¢cdes da economia nacional
no pais dos inquiridos.

Contudo, todas estas influéncias séo
relativamente fracas. O relacionamento
entre a classificacdo da SADC e a de
outras organizagdes internacionais é
muito mais forte. Uma pessoa que
classifica com uma boa nota uma
organizacdo internacional, tem
tendéncia a classificar todas as outras
também com notas altas. Isto sugere
gue o factor principal para determinar
a classificacdo de actuacdo da SADC
(e todas as outras organizacdes
internacionais) é um afecto (ou atitude)
geral ainda n&o definida ou explicada
para com tais organizagdes ou até para
com a comunidade internacional. Os
factores domésticos tém um papel nas
avaliagOes da SADC mas parece serem
muito menos importantes do que a
opinido positiva ou negativa que o
inquirido tem sobre o papel geral da
comunidade internacional.

Melhorando o perfil da SADC

A atitude relativamente positiva ja
expressa por aqueles que sabem da
existéncia da SADC poderia assistir a
organizacdo no seu esforco de
promover a boa governacdo e a
consolidacédo da democracia na regido
porque Ihe ddo maior influéncia e
credibilidade. Isto, por seu turno, pode
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servir como um *“agente de mudanca”
positivo que poderia ajudar a SADC
nas campanhas de influéncia, pondo
pressdo e persuadindo 0s governos
membros a continuarem a melhorar a
gualidade da democracia que se aplica
aos seus cidadaos.

Poderia, por isso, ser util & SADC
fazer crescer o seu perfil pablico em
toda a regido. A SADC pode ter uma
vantagem competitiva entre as
organizacfes internacionais no
interior da regiéo devido as suas raizes
e foco mais local, podendo ser do seu
interesse afastar-se do resto da
comunidade internacional, & qual esta
téo ligada presentemente.A concluséo
do Afrobarometro sugere que ha dois
caminhos produtivos a serem seguidos
pela SADC. Primeiro, expandir o
acesso a educacdo ao mesmo tempo
gue estabelece uma série de outros
beneficios ira também fazer aumentar
0 conhecimento para além das suas
fronteiras nacionais aos cidadaos da
regido e do mundo em geral, incluindo
0 conhecimento dos esforcos da
SADC. Em segundo lugar, os lacos
entre 0 acesso aos meios de
comunicacao social (especialmente a
radio e a imprensa) e o conhecimento
da SADC sugerem que a organizagao
poderia beneficiar se melhorasse a sua
disponibilidade de noticias ao publico
e assegurasse também a cobertura
especifica do trabalho da SADC na
comunicagao social. Ao fazer isso, a
organizacdo poderia expandir e
aprofundar a sua base de apoio dentro
daregido, criando uma fundag&o mais
solida a partir da qual poderia continuar
com os seus objectivos: a melhoria de
vida dos povos da Africa Austral.())

Carolyn Logan

Figura 4: Acesso a comunicacgao social e conhecimento da SADC
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Desenvolvimento Humano (DH) na SADC

Pais Classifica- Longevidade Racio de Total de Valor do Iindice
cao IDH a nascenca Alfabetizacao matriculas de
(anos) 2002 Adulta (% com combinadas - Desenvolviment-
mais de 15) ensino o Humano 2002
2002 primario,
secundario e
terciario (%0)
2001/02
Mauricias 64 71.9 84.3 69 0.785
Africa do Sul 119 48.8 86.0 77 0.666
Namibia 126 45.3 83.3 71 0.607
Botsuana 128 41.4 78.9 70 0.589
Suazilandia 137 35.7 80.9 61 0.519
Lesoto 145 36.3 81.4 65 0.493
Zimbabué 147 33.9 90.0 58 0.491
Tanzania 162 43.5 77.1 31 0.407
Zambia 164 32.7 79.9 45 0.389
Malawi 165 37.8 61.8 74 0.388
Angola 166 40.1 42.0 30 0.381
RDC 168 41.4 62.7 27 0.365
Mocambique 171 38.5 46.5 41 0.354
Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano (Human Development Report) 2004
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